
ASSEMBLEE DE CORSE 

DELIBERATION N° 141040 AC DE L'ASSEMBLEE DE CORSE 

APPROUVANT lE SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE GESTION 


DES EAUX (SAGE) DE l'ETANG DE BIGUGLIA 


SEANCE DU 24 AVRIL 2014 

L'An deux mille quatorze et le vingt-quatre avril, l'Assemblée de Corse, 
régulièrement convoquée s'est réunie au nombre prescrit par la loi, dans le lieu 
habituel de ses séances, sous la présidence de M. Dominique BUCCHINI, Président 
de l'Assemblée de Corse. 

ETAIENT PRESENTS: Mmes et MM. 

ANGELINI Jean-Christophe, BARTOLI Marie-France, BASTELICA Etienne, 
BENEDETTI Paul-Félix, BIANCUCCI Jean, BUCCHINI Dominique, CASALTA 
Laetitia, CASTELLANI Michel, CASTELLANI Pascaline, CASTELLI Yannick, 
CHAUBON Pierre, COLONNA Christine, DONSIMONI-CALENDINI Simone, 
FEDERICI Balthazar, FEDI Marie-Jeanne, FERRI-PISANI Rosy, FRANCESCHI 
Valérie, GIACOMETTI Josepha, GIOVANNINI Fabienne, GRIMALDI Stéphanie, 
LACAVE Mattea, LUCCIONI Jean-Baptiste, LUCIANI Xavier, MARTELLI Benoîte, 
MOSCONI François, NATALI Anne-Marie, NICOLAI Marc-Antoine, NIELLINI 
Annonciade, N1VAGG10NI Nadine, ORSINI Antoine, POLI Jean-Marie, RISTERUCCI 
Josette, de ROCCA SERRA Camille, SANTONI-BRUNELLI Marie-Antoinette, 
SIMEONI Gilles, SIMONPIETRI Agnès, SINDALI Antoine, STEFANI Michel, 
SUZZONI Etienne, TALAMONI Jean-Guy, TATTI François, VALENTINI Marie
Hélène, VANNI Hyacinthe 

ETAIENT ABSENTS ET AVAIENT DONNE POUVOIR: 

Mme BEDU-PASQUALAGGI Diane è Mme FRANCESCHI Valérie 
Mme BIANCARELLI Viviane à M. STEFANI Michel 
Mme HOUDEMER Marie-Paule à Mme CASTELLANI Pascaline 
M. ORSUCCI Jean-Charles à M. CHAUBON Pierre 
M. PANUNZI Jean-Jacques à M. de ROCCA SERRA Camille 
M. SANTINI Ange è Mme GRIMALDI Stéphanie 

ETAIENT ABSENTS: Mme et M. 

FRANCISCI Marcel, RUGGERI Nathalie. 

l'ASSEMBLEE DE CORSE 

VU le Code Général 
IV'"'e partie, 

des Collectivités Territoriales, Titre Il, Livre IV, 

VU le Code de l'Environnement, Livre Il, titre 1er , chapitre Il, 
L 212-3 à L. 212-11 concemant les Schémas d'Aménage
Gestion des Eaux, 

et articles 
ment et de 
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VU 	 le décret n° 2007-1213 du 10 août 2007 relatif aux Schémas 
d'Aménagement et de Gestion des Eaux. 

VU 	 la délibération n° 06/67 AC de l'Assemblée de Corse du 10 avril 2006 
portant modification de la composition et des règles de fonctionnement de 
la Commission Locale de l'Eau du SAGE de l'étang de Biguglia, 

VU 	 la délibération n° 09/172 AC de l'Assemblée de Corse du 1er octobre 2009 
approuvant le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des Eaux 
(SDAGE) de Corse, 

VU 	 la délibération n° 11/215 AC de l'Assemblée de Corse du 7 octobre 2011 
portant avis préalable sur le Schéma d'Aménagement et de Gestion des 
Eaux (SAGE) de l'Etang de Biguglia, 

VU 	 les consultations engagées en juin 2011 auprès des conseils municipaux 
des communes concemées, de la Collectivité Territoriale de Corse, du 
Département de la Haute-Corse, des Chambres Consulaires et les avis 
formulés joints au dossier de SAGE, 

VU 	 l'avis favorable du Comité de Bassin de Corse du 3 octobre 2011, 

VU 	 l'arrêté préfectoral du 15 novembre 2012 prescrivant une enquête 
publique sur le projet de SAGE du bassin de l'étang de Biguglia du 
10 décembre 2012 au 11 janvier 2013, 

VU 	 le rapport de déroulement de l'enquête publique du 7 mars 2013 et l'avis 
favorable sous réserve de prise en compte des préconisations de la 
DREAL, 

VU 	 l'adoption du projet de SAGE par la Commission Locale de l'Eau lors des 
séances des 7 octobre et 4 novembre 2013, 

SUR 	 rapport du Président du Conseil Exécutif de Corse, 

SUR 	 rapport de la Commission du Développement Economique, de 
l'Aménagement du Territoire et de l'Environnement, 

CONSIDERANT le dossier de SAGE transmis pour approbation par le Président de 
la Commission Locale de l'Eau le 20 janvier 2014, 

CONSIDERANT la nécessité de préserver la ressource en eau et les milieux 
aquatiques sur le bassin versant de l'étang de Biguglia et d'assurer une gestion 
équilibrée au regard des évolutions des activités, 

APRES EN AVOIR DELIBERE 

ARTICLE PREMIER: 

APPROUVE le Schéma d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) 
de l'Etang de Biguglia tel que présenté et constitué des documents suivants, adoptés 
par la Commission Locale de l'Eau du SAGE: 
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- Le Plan d'Aménagement et de Gestion Durable (PAGD) de la 
ressource en eau et des milieux aquatiques, 


- Le règlement, 

- L'atlas cartographique, 

- L'évaluation environnementale. 


ARTICLE 2: 

PRECISE qu'un exemplaire du SAGE, accompagné de la déclaration 
prévue à l'article L 122-10 du Code de l'Environnement ainsi que du rapport et des 
conclusions de la commission d'enquête est tenu à la disposition du public au siège 
de la Collectivité Territoriale de Corse. 

ARTICLE 3: 

DECLARE qu'un exemplaire du SAGE et une copie de la présente 
délibération sont transmis aux destinataires ci-après désignés : 

- Maires des communes situées dans le périmètre du SAGE, 
- Président du Conseil Général de la Haute-Corse, 
- Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie de Bastia et de la 

Haute-Corse, 
- Président de la Chambre d'Agriculture de la Haute-Corse, 
- Préfet de la Haute-Corse, 
- Préfet de Corse, Préfet coordonnateur du Bassin de Corse. 

ARTICLE 4: 

INDIQUE que le présent acte d'approbation du SAGE de Biguglia 
accompagné de la dèclaration environnementale est mis en ligne sur les sites: 
www.gesteau.eaufrance.fr, www.corse.eaufrance.fr et www.corse.f(. 

ARTICLE 5: 

La présente délibération fera l'objet d'une publication au recueil des actes 
administratifs de la Collectivité Territoriale de Corse. 

AJACCIO, le 24 avril 2014 

www.corse.f
http:www.corse.eaufrance.fr
http:www.gesteau.eaufrance.fr
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RAPPORT DU PRESIDENT 

DU CONSEIL EXECUTIF DE CORSE 


OBJET: 	 APPROBATION DU SCHEMA D'AMENAGEMENT ET DE GESTION 
DES EAUX (SAGE) DE L'ETANG DE BIGUGLIA 

1. RAPPEL DU CONTEXTE 

Situé au Sud de Bastia, l'étang de Biguglia d'une superficie de 1 500 hectares 
constitue le plus vaste étang de Corse. Il occupe la partie Est de la plaine de la 
Marana, qui s'étend entre l'agglomération de Bastia et le fleuve du Golo. 

L'étang de Biguglia et ses zones humides périphériques représentent la moitié de la 
superficie des zones humides de la Corse. Il constitue un patrimoine naturel riche et 
diversifié et fait l'objet de plusieurs mesures de protection: Réserve naturelle, site 
Ramsar, site Natura 2000 ... Il est également le support d'une activité traditionnelle 
de pêche (muges, anguilles et loup). 

Abritant la plus grande zone d'activités de Haute-Corse, l'étang est soumis de plus 
en plus à de fortes pressions. En 1988, pour parer aux menaces qui pesaient sur ce 
site, le Département de Haute-Corse a acquis la totalité de l'étang dans le cadre de 
sa politique en faveur des espaces naturels sensibles. 

En 1996, un premier plan de gestion de la réserve naturelle de l'étang a été établi, 
dans lequel l'une des recommandations était de mettre en œuvre un SAGE pour 
favoriser la préservation de ce milieu dans le cadre du développement socio
économique de ce secteur et pour favoriser la gestion intégrée du bassin versant. 

L'article L. 212-3 du Code de l'Environnement précise en effet qu'un SAGE a pour 
objet de fixer les objectifs généraux d'utilisation, de mise en valeur et de protection 
quantitative et qualitative des ressources en eau superficielle et souterraine et des 
écosystèmes aquatiques ainsi que de préservation des zones humides. 

Le périmètre du SAGE a été arrêté par le Préfet de Haute-Corse en septembre 1994. 
Avec une superficie de 180 km2

, il couvre la totalité du bassin versant de l'étang de 
Biguglia et intéresse les 7 communes suivantes: Furiani, Biguglia, Borgo, Lucciana, 
Ometa di Tuda, Murato, Rutali. 

Par la suite, l'article 26 de la loi du 22 janvier 2002 relative à la Corse et son décret 
d'application n° 2002-823 du 3 mai 2002 ont transféré à la Collectivité Territoriale de 
Corse la mise en œuvre d'une gestion équilibrée des ressources en eau. 

L'approbation des Schémas d'Aménagement et de Gestion des Eaux est depuis de 
la compétence de l'Assemblée de Corse. 

2. PROCEDURE D'APPROBATION DU SAGE 

Un projet de SAGE finalisé a été validé par la Commission Locale de l'Eau (CLE) en 
décembre 2006. Cependant avant la prise de l'arrêté d'approbation, la mise en 
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application du décret du 10 août 2007 relatif aux schémas d'aménagement et de 
gestion des eaux pris en application de la Loi sur l'Eau et les· Milieux Aquatiques 
(LEMA) du 30 décembre 2006, a conduit les membres de la CLE à modifier les 
dossiers préalablement votés pour les mettre en conformité avec les textes (ce qui a 
été mené de 2009 à 2011), en y incluant les documents suivants: 

• Plan d'Aménagement et de gestion Durable (PAGD), 
· Règlement, 
· Atlas cartographique, 
- Evaluation environnementale. 

Le Comité de Bassin, lors de la séance du 3 octobre 2011 a émis un avis favorable 
au projet qui a ensuite été soumis à votre Assemblée le 7 octobre 2011 et avait 
recueilli un avis favorable sous réserve de prendre en compte les modifications 
suivantes: 

Mettre à jour la cartographie afin de prendre acte des projets de voirie sur le 

périmètre du SAGE, 

Modifier l'article 3 du projet de règlement du SAGE afin de prendre en compte 

les aménagements de la CTC déjà programmés. 


Après leur ajustement, les documents définitifs ont été soumis à enquête publique du 
lundi 10 décembre 2012 au vendredi 11 janvier 2013, dans les conditions prévues à 
l'article R. 212-40 du Code de l'Environnement. 

3. 	 LES ELEMENTS DU SDAGE ET DU PROGRAMME DE MESURES 
CONCERNANT LE BASSIN VERSANT DE L'ETANG DE BIGUGLIA 

L'étang de Biguglia et son bassin versant appartiennent au territoire «Golo
Bevinco» identifié dans le Schéma Directeur d'Aménagement et de Gestion des 
Eaux (SDAGE) du bassin de Corse, et pour lequel quatre masses d'eau sont 
identifiées avec pour chacune un objectif d'atteinte du bon état: Etang de Biguglia, 
Bevinco, ruisseau de Rasignani, littoral bastiais, aquifères alluviaux majeurs corses. 
A ces masses d'eau s'ajoute la masse d'eau côtière du {( littoral bastiais » qui, bien 
que ne faisant pas partie spécifiquement du périmètre du SAGE, doit être prise en 
compte en raison des interactions existantes entre l'étang, son bassin versant et le 
milieu marin adjacent. 

De plus, le SDAGE du bassin de Corse identifie dans ce bassin versant: 

- Un 	objectif à atteindre à l'horizon 2015 sur le Bevinco, à savoir d'assurer le 
maintien ou le retour au bon état quantitatif ; 

- Un réservoir biologique sur le Bevinco, de sa source à la confluence avec le 
Felicione. Ce cours d'eau est, par ailleurs, identifié en Zone d'action prioritaire 
(ZAP) au titre du plan Anguille; 

- Les zones humides associées à l'étang de Biguglia comme prioritaires et sur 
lesquelles il est recommandé d'apporter une attention particulière dans 
l'objectif d'atteinte du bon état écologique de ce milieu. 
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Soit les actions suivantes à mettre en œuvre: 

• Déséquilibre quantitatif 

Mettre en cohérence les autorisations de prélèvements avec les besoins en 
eau des milieux aquatiques et les volumes mobilisables des nappes d'eau 
souterraine, 

• Pollution domestique et industrielle hors substances dangereuses 

- Supprimer les rejets directs d'activités vinicoles et/ou de productions 
agroalimentaires ; 

- Elaborer et mettre en œuvre un schéma directeur de gestion des eaux 
pluviales, Mesures de base: Mettre en œuvre la directive « eaux résiduaires 
urbaines ». 

• Menace sur le maintien de la biodiversité 

Restaurer ou maintenir un équilibre hydrologique entres les apports d'eau 
douce et les apports d'eau salée; 

- Gérer le fonctionnement des ouvrages hydrauliques de manière concertée. 

• Gestion locale à instaurer ou développer 

Compléter le champ d'actions et/ou prolonger le contrat de milieu et/ou le 
SAGE. 

4. 	 LA CONTRIBUTION DU SAGE A L'ATTEINTE DES OBJECTIFS 
ENVIRONNEMENTAUX 

Les enjeux prioritaires identifiés par les acteurs du territoire sont: 

1- La restauration de la qualité des milieux aquatiques: L'atteinte du bon 
état pour l'étang de Biguglia et le Rasignani nécessite une réduction 
importante des flux de pollution avec un enjeu fort sur l'assainissement 
domestique et la gestion des eaux pluviales. Le SAGE se positionne sur une 
réduction des pollutions à la source, qu'il s'agisse de rejets ponctuels ou 
diffus. domestiques, industriels et artisanaux ou agricoles, ainsi qu'en termes 
de prévention des pollutions accidentelles. De plus, la gestion des eaux 
pluviales sur ce bassin versant est estimée prioritaire. 

2- La préservation des milieux aquatiques, dont les zones humides, et le 
maintien de la biodiversité: Pour traduire cet enjeu, le SAGE identifie 
plusieurs axes stratégiques: la gestion quantitative de la ressource en eau et 
la gestion hydrOlogique de l'écosystème de l'étang de Biguglia, la préservation 
des zones humides associées à l'étang et la restauration de la continuité 
écologique. 

La gestion de la ressource en eau sur ce territoire est un enjeu majeur pour 
l'alimentation en eau potable et le maintien du bon fonctionnement des milieux 
aquatiques. En effet, le Bevinco et sa nappe alluviale constituent actuellement 
la ressource principale d'approvisionnement en eau potable de 
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l'agglomération de Bastia. Les débits du Bevinco influent par ailleurs sur le 
maintien de la vie piscicole, notamment en période estivale, le renouvellement 
des eaux de l'étang et l'alimentation de sa nappe alluviale. 

Par ailleurs, la restauration et le maintien du bon état de l'étang de Biguglia 
ainsi que la préservation des zones humides qui y sont associées, sont 
étroitement liés au bon fonctionnement des milieux notamment dans leur 
composante hydrologique. Les mesures visant à optimiser la gestion du grau, 
à développer les échanges d'eau avec le Fossone et à développer la gestion 
des canaux et des stations de pompage concourent donc à ces objectifs. 

Enfin, l'actualisation du projet de SAGE a permis d'inclure un enjeu de 
maintien de la biodiversité en lien avec le contexte national (trame verte et 
bleue, plan national de restauration de la continuité écologique, plan national 
pour l'Anguille, Plan de Gestion des Poissons Migrateurs (PLAGEPOMI), ... ) 
et un objectif de restauration de la continuité écologique. 

3- L'acquisition de connaissances, en particulier sur la gestion quantitative de 
la ressource et le fonctionnement de l'hydrosystème étang-nappe-canaux
milieu marin. 

4- L'adéquation entre urbanisation et mise en valeur des ressources en 
eau: Au vu du développement urbain rapide sur ce territoire, l'adéquation 
entre urbanisation et mise en valeur des ressources en eau (gestion 
quantitative de la ressource, préservation et restauration des milieux 
aquatiques et de leur bon état) constitue un enjeu majeur. Des orientations 
sont donc données dans le PAGD pour concilier la gestion de l'eau et des 
milieux aquatiques avec l'aménagement du territoire. 

5- Le maintien de l'activité patrimoniale de pêche. 

6- La sensibilisation des populations aux milieux aquatiques et aux zones 
humides, par le développement d'une politique de communication. 

5. LES CONDITIONS DE MISE EN ŒUVRE DU SAGE: 

Les moyens matériels et financiers pour la mise en œuvre du SAGE sont déclinés en 
un premier plan d'actions qui prendra la forme d'un contrat d'étang. 

Conformément aux dispositions de l'article R 212-41 du Code de l'Environnement, le 
document définitif a fait l'objet d'une délibération finale de la CLE, et doit à présent 
être approuvé par l'Assemblée de Corse, ce qui lui donnera sa portée juridique: 
toutes les décisions administratives dans le domaine de l'eau devront alors être 
compatibles avec ce dernier. 

\1 s'agit donc aujourd'hui de soumettre à votre Assemblée le SAGE validé par la CLE 
lors de ses séances des 7 octobre et 4 novembre 2013 (dossier ci-joint), afin de 
l'approuver. 

Je vous prie de bien vouloir en délibérer. 
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Comment conCilier «développement économique, aménagement du territoire et gestion durable des 
ressources en eau» ? C'est en réponse à cette question que les Schémas d'Aménagement et de Gesùon 
des Eaux (SAGE) ont été créés par la loi sur l'eau de 1992. 

Outils stratégiques de planification de la ressource, ils ont connu un réel développement sur le territoire 
national depuis une dilaine d'années. La mise en place d'une Commission locale de l'eau (CLE), 
véritable Parlement de l'eau local où siègent les élus, les représentants des usagers et les services de 
l'ttat, est le moteur du SAGE et permet de l'élaborer en concertation. 

C'est pour renforcer les SAGE, outil privilégié de mise en oeuvre de la directive cadre sur l'eau (DCE), 
que la procédure a été profondément modifiée avec l'adoption de la Loi sur l'eau et les milieux 
aquatiques (LEMA) du 30 décembre 2006 : renforcement de la portée juridique par la création d'un 
règlement du SAGE, augmentation de la participation du public, intégration des objectifs de la DCE, 
reconnaissance accrue de l'importance de la commission locale de l'eau (CLE). 

La DCE fixe des obJectifs ambitieux de résultat: toutes les masses d'eaux superficielles ou souterraines 
devant être en "bon étal» ~ l'horizon 2015 sauf dérogation. 



introduction 


Dans le passé, l'étang de Biguglia a connu différentes agressions liées à la proximité d'une grande 
agglomération, de zones industrielles, au développement de l'agriculture dans la plaine environnante, 
il l'urbanisation sur le cordon lagunaire, à la lente dessalure par rapport il sa situation au début du siècle, 
suite à l'augmentation des drainages de la plaine et aux fluctuations de la pluviométrie. Malgré ces 
différentes agressions, l'étang a conservé une grande nchesse écologique. Mais dans les années 90, la 
pollution de l'étang était telle qu'une mobilisation des acteurs 10GluX a permis le classement en Réserve 
Naturelle pour enrayer sa dégradation. 
La forte urbanisation, l'évolution des activités, la modification du fonctionnement biologique, la mise en 
protection des différents milieux qui en résulte, font de l'étang de Biguglia et de son bassin versant un 
territoire à enjeux pour les acteurs locaux. 
Une réflexion globale sur la gestion de l'eau est apparue Indispensable pour rechercher en concertation 
étroite entre toutes les parties prenantes, les solutions les plus adaptées. 
En abordant la gestion concertée de leur bassin versant, les élus ont souhaité que l'on ne fasse pas table 
rase du passé de l'étang mais que l'on inscrive au contraire la démarche SAGE dans l'histoire du bassin 
versant De la volonté d'assèchement de la plaine à la préservation des milieux humides, l'évolution des 
logiques d'aménagement du territoire n'est pas forcément partagée par tous. Chacune des part.es 
prenantes dans l'élaboration du SAGE a sa propre appréciation technique des problèmes et sa 
conviction sur les solutions il mettre en œuvre. les débats sur le diagnostic du bassin à partager ont ainsi 
été fortement enrichis par l'implication de tous. 
Enfin, la faiblesse du patrimoine des petites communes du bassin place la question des moyens 
économiques pour atteindre les objectifs du SAGE, au centre des préoccupations du monde politique. 
le Conseil Général de la Haute·Corse, propriétaire de l'étang mais aussi acteur politique territorial 
important, a vocation à assurer la maltrise d'ouvrage du SAGE avec le concours financier de l'État, de 
l'Agence de l'Eau et de la Collectivité Territoriale de Corse. Sa volonté d'avancer sur ce dossier s'est 
traduite par la mise en place d'un chargé de mission au sein du Département pour conduire les 
opérations liées au SAGE et par un accompagnement constant des travaux de la CLE depuis plus de dix 
ans. 
Au vu du développement urbain rapide de son périmètre, le SAGE de l'étang de Biguglia s'adresse tout 
particulièrement aux aménageurs du territoire en visant la restauration ou la non dégradation du bon 
état des masses d'eau présentes sur le bassin. II s'agit de lutter contre toutes les pollutions, de prendre 
en compte la capacité des sols à l'évacuation des eaux de pluie dans les démarches d·urbanisation, de 
s'assurer de l'absence d'impact sur les milieux naturels des aménagements collectifs, de prendre en 
compte les prescriptions inscrites dans les schémas directeurs d'assaimssement, d'alimentation en eau 
potable et de gestion des eaux pluviales afin de s'assurer des réelles capacités d'approvisionnement en 
eau potable et de gestion de l'assainissement des eaux usées avant d'ouvrir de nouveaux espaces à 
l'urbanisation, et d'assurer l'information du public sur le respect du bon état des masses d'eau. 
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La mise en place du SAGE de 
l'étang de Biguglia et son bassin 
versant a fait l'objet de nombreux 
arrêtés par les autorités 
adminisllatives : 
• Arrêté préfectoral du 22 octobre 
1994 délimitant le périmètre 
concerné, . 

• Arrêté préfectoral du 15 
décembrel995, modifié par l'arrêté 
du 14 mars 1996 fixant la 
composition de la Commission 
Locale de l'Eau, chargée d'élaborer, 
de réviser et de suivre le SAGE de 
l'étang de Biguglia .. 
• Arrêté de la crc du 21 juin 2002 
rénovant la composition de la 
Commission Locale de l'Eau (UE). 
• Délibération de l'Assemblée de 
Corse du 10 avril 2006 portant 
modification de la composition de 
la nE et édictant .ses régies de 
fonctionnement 
• Arrêté du Cllnseil Exécutif de la 
Collectivité Territoriale de Corse du 
12 octobre 2006 nommant les 
nouveaux membres de la UE. 
• Arrêté du Conseil Exécutif de la 
Collectivité Territoriale de Corse du 
15 juin 2009 renouvelant les 
membres de la Commission Locale 
de l'Eau, 
• Arrêté du Conseil Exécutif de la 
Collectivité Territoriale de Corse du 
22 novembre 2010 nommant les 
nouveaux membres de la CLE. 

HISTORIQUE DE 
L'ËLABORATION DU SAGE 

Après la délimitation du périmètre du 
SAGE de l'étang de Biguglia et la mise 
en place de la CLE, un travail d'études 
et de concertation s'est conclu par un 
état des lieux détaillé du 
fonctionnement du bassin versant 
La séance plénière de la CLE du 14 avril 
2003 a vu la validation du dossier" état 
des lieux-diagnostic" du SAGE à 
l'unanimité. De même la séance 
plénière de la CLE du 16 juillet 2004 a 
permis la validation des "objectifs et 
orientations stratégiques" du SAGE à 
l'unanimité. 
Enfin, la séance plénière de la CLE du 5 
décembre 2006 a validé le dossier 
"préconisations" du SAGE de l'étang 
de Biguglia 
Le dossier complet a ensuite été soumis 
à la consultation des collectivités et des 
chambres consulaires par la Collectivité 
Territoflale de Corse avant d'être 
présenté au Comité de BaSSin et de 
recueillir un avis favorable. 
Modifié après la consultation pour 
répondre aux attentes du Comité de 
Bassin de Corse, notamment sur la 
prise en compte des interconnexions 
entre le bassin versant et le littoral, le 
SAGE a fait l'objet d'un nouveau au 
vote de la CLE le 7 novembre 2007, 
avant d'être mis à disposition du public. 
Après la consultation du public et avant 
même que la Collectivité Territoriale de 
Corse ait pris un arrêté d'approbation 

du SAGE de l'étang de Biguglia, la mise 
en application de la loi sur l'eau et les 
milieux aquatiques (LEMA) du 30 
décembre 2006, a conduit les membres 
de la CLE à modifier les dossiers du 
SAGE de l'étang de Biguglia pour les 
mettre en conformité avec ces textes. 
Un premier vote des documents du 
SAGE mis en conformité avec la lEMA 
a eu lieu lors de la CLE du 11 janvier 
2011. 
Un consultation juridique entre avril et 
Juin 2011, financée par l'Agence de 
l'Eau, pour faciliter la conformité du 
PAGD et du Règlement du SAGE aux 
textes en vigueur, a permis d'améliorer 
encore la lisibilité des différentes 
rubriques. 
Les documents ainsi optimisés ont été à 
nouveau soumis il la CLE le 14 Juin 
2011 pour un vote de confirmation. 
La CLE a alors décidé de lancer la 
consultatIOn d€s collectivités et des 
Institutions concernés par la gestion de 
l'eau, conformément au Code de 
l'EnVironnement 

M,OP 




~ 

HISTORIQUE DES 
AMÉNAGEMENTS ET 
ÉVOLUTION 
C'est en 1774 que les premiers canaux 
et fessés de dramage scnt créés peur 
ma!lîtenir un niveau d'eau de l'étang 
compatible avec ia miSE en culture de ~a 
plain€', 
Er. 1958, débute un nouveau 
programme de travaux en application 
de ~a loi du 16 septembre 1807 relative 
au dessèchement. creatIon d'un "canal 
de colmatage" appeté car:a! de !a 
CanOnIGî., en lial50n avéC le Golo, afIn 
de prélever les eaux limoneuses du 
fleuve pour colmater le bassin Sud de 
l'étang Compte tenu des protestaticns 
des pêcheurs, ce canal est ensuite 
coupé du Gaio et transforme en simple 
cana! dE' drainage 
Du,ant la période de 1925 à 1935, la loi 
du 15 décembre 191 t sur 
l'ass31r":!ssement de la cote Orientale est 
appLquée" Les travaux consistent à 
établir autour des cuvettes â assécher, 
une ceinture de canaux et de digues de 
protection cor,tre les eaux de 
rUfsselteme:1t ou de crues A l'intérieur 
des (UveT.t!'?s sont établies des réseaux 
de drainage et l'eau recuel!:ie est 
ame:lée à des stations de pompage 
permettant le rejet da:"'.s l'étang Ces 
réseaux fonctionr:ent à la velUe de la 
guerre 1939-1945, rrals les Allemands 
détruiser:t les stations de pompage lors 
de leur passage en ~ 943. Elles sont 
refTlfSeS en servICe en 1946-1948. 
Avec la chasse, j'actiVité ancestrale est la 
pêcre dont la bordigue, constrUite de 
part et d'autre du fortin, ancienne place 
forte et princ;pale base de pêche 
actueUe, /T'arque l'histojre et le paysage 
de l'étang, 

Dans les a:"',nêes 1990, j'évo!ution des 
usages autour de l'étang laisse les 
gestionnaires sans ouN pOUf répondre 
aux beso;ns 
les changements dans les pratiques 
agricoles, l'absetice d'entretlen des 
canaux de drainage secondaIres I:é à 
l'abandon de certaines pratiques, le 
développement rapide des actiVités 
autour de l'étang et la dégradation 
blO!oglque forte qw en résu:te, 
conduisent !es acteurs locaux à prendre 
conscience de cette evo:ution 
Du fait de cette SITuation dIfficile, l'Idée 
d'un SAGE sur l'étang de Biguglia est, 
très tôt, 3pparue pertinente aux 
différer',:s gestIonnaires locaux, puiSQue 
l'arrêté de création de son pé'lmétre par 
ie Préfet date du 22 septembre 1994 
sUIvant de prèS ie dassemer,t Er'. Réserve 
Natureiie de l'étang. le constat 
alarmant de la dégradation de l'étang a 
dor:c permiS la mobl!isatlon des acteurs 
IO<:3UX. De nombreuses démarches de 
gestion se sont progressivement mises 
en place et sont actuellement encore en 
cours sur le baSSin versant. les pians de 
gestion de la Réserve Nature!!e mais 
aussI J'effort de tous les acteurs 
gestionnaires de l'eau ont permis à 
j'état éCOlogique de f'étang de 
s'améliorer d'année en année 
l'ouverture du Grau plus fréquente, 
î'améhoratlOn des réseaux 
d'assainissement, ld mIse aux norrres 
des stations d'épuration, les mesures de 
réduction oe5 prélèvements dans le 
Bevinco et, d'uroe mantère générale, fa 
ser.srbîlisation des usagers à la pollution, 
sont les raisons de cette amélioration. 
le Bevrnco a retrouvé un débit mr:iimum 
en été les déchdrges sauvages ont été 
supprimées en grande partIe Un 
équilibrE entre usage sanitaire et 
migatlon agncole a été instauré 

historique de la pêche 
artisanare 
• 2500 av. J c., premIères traces 
d'exploitation d'un étang en Cerse 
témoignant de !a ;:onsommatlOn 
d'huîtres 
• XI!Jème siècle le propnéta1re de 
j'étang le loue et cède les profits et 
usufruits sur les pêches en pOissons 
dent angulHes 
• XYlème siècle BlgJgha est réputé 
pour ses muges qw font d'excellentes 
po:..targues (cavlar corse) et ses 
angumes" 
• Miiieu du XIXéme siècle· ;nstallatlon 
de la bordigue. Cette palissade est 
interrompue à intervalles réguliers par 
des portes au travers desque!ies so~t 
installés des pièges fajts de grillages et 
roseaux. D'un lourd entretien, 
j'ancienne bordigue est aujourd'hUI 
abandonnée. 

'da,1l 
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CONTl!XTl! R~GUMENTAIRE 	 , , ' 

Directive Cadre Européenne 
sur l'eau 

La Dlrectlve Cadre Européenne sur j'Eau institue ur, 
cadre commun à tous les pays européens dans 
l'objectIf de restauraticn du bo:! état écologique des 
masses d'ea:..l. Cette directive pre',ct e:î compte les 
dlrnensions sodo-économiques et é'améf'\agement 
du territOire pou; déterminer la protection à long 
terme de tous les milieux aquatiques superficiels et 
souterrains, d'eau douce et d'eau salée, donnant 
obligation d'atteindre un bO:î état écologique de ces 
milieux d'Id 2015. 

i 	 Au titre de;a DCE, l'étang de Bîguglla est "une masse 
d'eau de transition, SOit un plan d'eau superfIciel et 
permane'it, au faCiès envasé. présentant une salinité 
variable dans le temps et dont la superficie est 
supé;-ieure a 50 ha", Cette masse d'eau a été 
identifiée avec un doute sur le risque de ne pas 
atteindre le bon état êco:oglque e:l 2015 et bénéfiCIe 
donc d'un délai dérogatOire jusqu'en 2021 Cette 
dérogatIon est liée à !':r;certitude sur ie temps 
nécessaire à la lagune pour s'amênorer compte tenu 
déS s!:ocks de pOIlUâ'lts contenus dans les sédiments. 
Par ailleurs, la protection de ia ressource, en 
particulier pour l'usage eau potable, est reconnue 
comme un enjet.; stratégique par le SDAGE et !a DCE. 
D'une manière géné~a!e pour la Corse, la DCE 
souligne !'abonda:1ce de la ressource en eau mais sa 
mauvaise répartitlor spatiale et temporelle qui 
nécessite des infrastructures Importantes pour son 

1 	 stockage et SO:l tiansfert, 
La DCE soul:gne également la pollt'que appliquée 
jusqu'ici d'un équipement progressif pour répondre à 
!a demande la première des huit questions 
Importantes posées sur la Corse est donc ceile d'une 
compatibmté ent~e !a mobilisation des ressources 
nécessaires à ia satisfaction des beSOins et le respect 
des objectifs de bon état écologique. 
le SAGE, dont tes oojectlfs rejoignent ceux de !a DCE, 
co"',strtue donc un outil priVilégié pOur favoriser te 
respect de la OCE et donc du SDAGE et la mise en 
œuvre du Plan de mesures (PDM) ir',strUit par les 
services de l'Ëtat. 

Compatibilité avec le premier 
SDAGE de Corse 

ia DŒ, transposée en droU français par la loi du 21 avril 2004, 
impose à rous les États membres œ maintenir ou recouvrer un 
bon état des milieux aquatiques d'ici 2015, 
Pour mener à bien ces objectifs, la DŒ préconise œ mettre en 
place un plan œgestion. ia loi du 21 avril 2004 établit que le plan 
de gestion comprenant les objectifs doit êlre intégré dU SDAGE et 
a entraÎné sa révision. Le SDAGE est un document œplanification 
déœn tra/isé instauré par la loi sur l'eau du 3 janvier 1992. 1/ est 
élabOlé sur le territoire du bassin œCorse. Le SDAGE bénéfICie 
d'une légitimité politique et d'une portée juridique. Il définit pour 
une péliode œ 6 ans les grandes orientations pour une gestion 
équilibree de la ressource et) eau ainsi que les objec:tifs œqualité 
des milieux aquatiques et œquantité des eaux à maintenir ou à 
atteindre dans le bassin. 
Dans la pratique, le SDAGE formule des préconisations il 
destination des acteurs locaux du bassin. il oblige les programmes 
et les dé<:isions administratives à respecter les principes de gestion 
équilibree, de protection ainsi que les objectifs environnementaux 
fixé par la OCE du 23 octobre 2000. 
L'article ill!-I du code de l'environnement, pris en application 
de la loi sur l'eau et des milieux aquatiques (iEMA) du 
30/12/2006, définit les objectifs de la gestion équilibree et 
durable de la ressource en eau. 
Le SDAGE contribue il la mise et) œwre œ la LEMA en fixant les 
objectifs de qualité et œquantité des eaU!( COtTeSjX)fldant , 
• au bon état pour toutes les eaU!( ; 
• à la prévention de la détérioration de la qualité des eaux; 
• aU!( exigences particulières définies pour (es zones protégées qui 
font déjà l'objet d'engagements communautaires " 
• à la réduction progressive et l'élimination des déversements, 
écoulements, rejets direc:ts ou indirects respectivement des 
substances prioritaires et des substances dangereuses, 
L'article L212-1 du code œ l'environnement dispose que les 
programmes et les décisions administratilES dans le domaine œ 
l'eau doivent êtll? compatibles ou rendus compatibles all€C les 
dispositions des 5DAGE. 
Le SDAGE est opposable à l'administration (État, collectivités 
territoriales, établissements publics) et non aux tiers, Sont 
concernées les décisions œ type réglementaire mais aussi 
potentiellement Ies'décisions à caractère budgétaire ou financier, 
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SAGE' MODE D·EMPt.9'~ 

L'élaboration du SAGE de l'étang de Bigulgia est 

intervenue avant la mise en application de la DCE et 

l'élaboration du premier SDAGE de Corse, Elle a donné 

lieu à une mobilisation importante des acteurs et une 

concertation de qualité sur le diagnostic et les enjeux du 

bassin versant la concertation tout au long des étapes 

garantit l'engagement des acteurs dans les contenus du 

SAGE mais aussi dans sa mise en oeuvre au (ours des 

années à venir Le nouveau contexte réglementaire ne 

fait que renforcer la pertinence et l'intérêt du SAGE de 

l'étang de Biguglia dont la mise en application est 

engagée dans un contrat d'étang étroitement associé au 

SAGE actualisé 

Document prospectif et réglementaire, le SAGE 

comporte aujourd'hui un PAGD et un règlement. 

Le PAGD, assorti d'une évaluation environnementale, 

reprend les éléments du diagnostic et met en évidence 

les objectifs poursuivis sur le territoire ainsi que le plan 

d'actions qui en découle, Les dispositions du PAGD sont 

opposables aux administrations dès lors que le SAGE a 

fait l'objet d'un arrêté par le Conseil Exécutif de la 

Collectivité Territoriale de Corse, 

Ces régies sont opposables aux \ters après enquête 

publique' sur le dossier SAGE complet et publication de 

l'arrêté de validation par le Conseli Exécutif de la 

Collectivité Territoriale de Corse, Le SAGE prend donc 

aujourd' hui force de loi locale 

la loi sur l'eau et les milieux aquatiques (LEMA) du 30 

décembre 2006, demande aux SAGE de fixer des 

objectifs généraux et les priorités en découlant La 

présentation des dispositions est donc conçue pour 

mettre en évidence cette articulation entre objectifs et 

priorités, ainsi que les mesures opérationnelles qui en 

découlent Ces mesures sont numérotées et caractérisées 

suivant plusieurs grandes catégories, Le ou les acteurs 

principaux de la mise en œuvre de la mesure ou les 

porteurs d'actions sont également identifiés 
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Evolutions réglementaires 

Les évolutions liées à la directive • participation des acteurs de l'eau; Une obligation de rapportage au 
cadre sur l'eau sont résumées ainsi • planification à l'échelle du ba,sin. niveau européen: 
en introduction du premier SDAGE Tous les États membres doivent 
de Corse: Des innovations majeures: rendre compte de façon régulière à 
"Des principes qui restent: • la fixation d'objectifs de ré,ultats la Commission européenne de la 
Loin de remettre en cau'e notre environnementaux pour tous les mise en œuvre de, d.fférentes 
politique de l'eau, la nouvelle milieux aquatiques; étapes de la directive cadre sur 
réglementation reprend et renforce • la prise en compte de, enjeux l'eau, des objectifs fixés en justifiant 
les principes de ge,tion de l'eau en ,ociaux et économ.ques dans la des adaptations prévues et des 
France introduits par la loi sur l'eau définition de ces objectifs et une résultats atteints. Les informations 
du 3 janvier 1992 : exigence de transparence du relatives au bassin sont transmises 
• gestion par bas,in versant; financement de la politique de au ministère chargé de 
• gestion équilibrée de la ressource l'eau; l'environnement, interlocuteur 
en eau; • la participation du public. privilégié au niveau européen." 

Correspondance SDAGE/SAGE 

Orientation Fondamentale SDAGE DISpositions Mesures du SAGE 

1-01 Progresser en termes de connaIssance des ressources 
en eau et des prélèvements 

N"'3 - déve!opper !es connaissances sur !e 
fonctKl/'1nement du bassin versant 

1-02 Arnéhorer le SJ.JiVi des débits des COUfS d'eau 
et du niveau des f"appes 

N"6 • Préserver les eaux souterraines 
W8 ~ Garantrr l'AE!> 

OFl - Assurer l'équlibre quantitatif de 
!a ressource en eau en anticipant les 

conséquences des évolutions 
dimatiqv\?$, les besoJns de 

dêveloppe;jîent et d'équÎpement 

1 -04 - Mettre en pratique d€'s r~gl€S de partage entre les 
oesolns du milieu et les différents usages 

1 ~C6 InCIter tous les aneurs à la rechercre de 
solûtions techniques et à la mise en œuvre 
de pratiques plus é<:onomes en eau 

N"19 ~ Favoriser les OO:1nes pfatqu~ vÎs 
à vis de la ressource en eau 
~"20 Développer Id communlcat:on sur 
l'eau 

1 -07 O;ganiser une cohêr9xe entre la gestion 
qt,;antrtatNe en période de sécheresse et les objeCtifs 
quantltaUs des r"asses d'eau 

N"'S ~ Maintenir un débit écologique 
dans le BeVlnCQ 

Or~ntatÎOn Fondamentale SDAGE DispositIOns Mesvres du SAGE 

2A~01 Compléter et arrkliorer la connaissance des 
pollutions et de leurs origll'es, ainsI que leur suNi 

N<l9 ~ Attemdre des objeCtifs de quaiitê 

2A -02 Mettre en place et réViser périodiquement des 
schémas dir€!Cteurs d'assainissement permettan t de 
planifier les équipements necessaires pour rédUIre la 
ooltution par les eaux usées domestiques et les eaux de 
fUisse~leFlent 

WîO· Maîtnser l'aS5afrISsemeot ron 
collectif 
1\,"'11 Optimiser l'assainissement 
coUecuf 
N?12 ~ Ir'lstaurer t,;ne gesrion du plUVial 
W13 lutter contre les ?ollutlOns 
industrielles e~ artisanales 

CF2 A - Poursuivre la lutte 
contre la pollution 

2A ~03 Améllorer l'efficacité de la collecte des efflcents et 
la surveillance des réseaux 

N"'11 OptimISer j'as~a;nissement 

coHec:if 

2A -05 Améliorer fa gestion des macrodéchets 
N"13 ~ lutter contre les po!!utlOns 
îrdustnelles et artisanales 

2A -07- Lutte~ contre la pollution d'origif1e agqcole 
Nt>15 . Miet.:x gérer !'iMpact des activités 
dgricoles 

, 

2A -12 Engager des prograMmes d'actions coordonnées 
dans les mlfieux particulièrement sensibles aux poilutions 

1 

W13 - Lutter contre les pollutions 
Industrielles et artisanales 
W14 - luttéf wnlfe les pollutIOns 
a~cdentel!e5 
W12 - Instaurer une gestion dl; pluvial 

Mi'?I!'1 
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LES MESURES CORRECTRICES 

Suivi de l'évolution de l'étang de 
Biguglia 

Un suivi de l'évolution des espèces, présentes dans 
l'étang de Biguglia comme indicateurs d'évolution du 
milieu vers un état de restauration, sera assuré par les 
services de la Réserve Naturelle dans le cadre de son plan 
de gestion et pris en compte dans le tableau de bord 
d'évaluation des actions du SAGE. 
Cette mesure est inscrite au n019 du PAGD comme 
action prioritaire du SAGE intégrant l'optimisation des 
différents réseaux de suivis à conduire sur l'étang 

Entretien des bassins de rétention et 
gestion des rejets pluviaux dans le 
milieux naturel 

En raison des impacts de l'imperméabilisation sur le 
ruissellement, des bassins de rétention sont rendus 
obligatoires, notamment lors de l'aménagement de 
lotissements. Ces bassins de rélention ont souvent des 
effets négatifs sur l'environnement, dont la pollution 
conduit à une perte de biodiversité, en raison de 
conceptions inadaptées et d'absence d'entretien. 
les bassins de rétention feront l'objet de prescriptions 
concernant leur conception et leur entretien. Des 
techniques de végétalisation des abords seront 
reCOmmandées auprès des aménageurs. 



.. 
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La CLE fournira les informations nécessaires à un guide 
des bonnes pratiques en matière de gestion des bassins 
de rétention pluviales à l'intention des communes tel 
qu'indiqué dans l'action n025 du PAGD visant une large 
mobilisation des acteurs sur la gestion patrimoniale de 
l'eau. Une information sur l'impact des bassins de 
rétention et l'entretien qui doit leur être consacré sera 
notamment développée pour aider à l'aménagement 
intelligent de ces dispositifs. 
Les rejets d'eaux pluviales dans le milieu naturel par les 
activités économiques font également l'objet de 
prescriptions aux articles n01 et n02 du Règlement du 
SAGE. 

Réduction des impacts en phase travaux 
de mises aux normes des stations et 
réseaux d'assainissement publics 

Les travaux de mise aux normes des systèmes 
d'assainissement collectifs sont la cause de pollutions 
transitoires du milieu naturel difficiles à éviter. Un 
programme de mise aux normes est cependant 
nécessaire à conduire sur le bassin versant et s'avère 
d'une ampleur importante notamment sur la plaine de la 
Marana. 
En raison de la très grande sensibilité du milieu, ces 
opérations feront l'objet de prescriptions particulières 
pour compenser les impacts en phase travaux. 
Les prescriptions comme le stockage des engins sur des 
zones imperméabilisées, la réparation des engins dans 
des zones aérées, ou toutes autres mesures visant à 
réduire au maximum les impacts dommageables 
transitoires, seront imposées au gestionnaire du réseau. 

LES MESURES 
COMPENSATOIRES 

Traitement des boues d'hydroxyde 
d'alumine 

Pour préserver la qualité écologique du Bevinco, des 
mesures d'interdiction de rejet d'hydroxyde d'alumine 
dans le cour.; d'eau ont été prescrites au gestionnaire de 
l'usine de traitement d'eau potable du Lancone. 
Les boues d'hydroxyde d'alumine ainsi filtrées par l'usine 
seront traitées dans une station d'épuration construite 
spécialement sur le site par la Communauté 
d'Agglomération de Bastia sous maltrise d'ouvrage 
déléguée de l'Olfice d'EqUipement Hydraulique de Corse 
pour éviter la pollution du milieu naturel ainsi que le 
transport des boues,et compenser la faiblesse de la 
filière de traitement de ce type de déchets. 

Compensation des impacts de la gestion 
du grau sur la morphologie des milieux 

L'ouverture du grau est préconisée par le SAGE pour 
favoriser les échanges d'eau salée, le maintien d'un 
gradient de salinité, la restauration de la biodiversité et 
l'alevinage de l'étang pour favoriser l'activité 
patrimoiniale de pêche. 
Un entretien est pratiqué ayant recours ~ une pelle 
mécanique dont les effets sur la morphologie du mileu 
sont importants. Une étude pour un aménagement doux 
favorisant l'ouverture du grau et réduisant l'intervention 
mécanique est préCOnisée par le SAGE. 

---"--------------_._-
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RAPPORT DE DEROULEMENT DE L'ENQUETE PUBUQUE 


1 - CADRE DE L'ENQUETE PUBLIQUE 

L'opération sOumise à enquête publiq'lle concerne l'approbation du prqjet de 

Schétnà d'Aménagement et de Gestion dès Eaux de «l'Etang de Biguglia », 

encore appelé «Etang de Chiurllnu ». 

TI est la propriété du Département de la Haute Corse, maître d'ouvrage de 

l'opération et donc également gestionnaire dê l'étang. 


Le basàm versant délimité représente 182 km2 et une superficie de 1450 

hectares. Le document « Contrat d'étang» indique une superficie de 346 k.m2, 

probàblement en lien avec la procédure d'élargissement du périmètre par 

intégration de la zone de la basse vallée du Golo sur la coIi:lri1une de Lucciana, 

en lien direct avec le bassin vcmlant de l'étang. (Elargissement préconisé par le 

« Comité de bassin »en séance du 3 octobre 2011). 

TI englobe les territoires des communes de Furiani, Biguglia, Borgo, Lucciana, 

Olmetadi.Tuda, Murato et Rutali. 


Cet étang est le plus grand de COrSe avec une longueur de 12 km. Pas moins de 

six rivières se jettent dans l'étang: San Pancrazio, San Lorenzo, Piet:te 

Turchine, Rasignani, Monnorana et Bevinco. 

Il occupe une large· part de la plaine de la Marana et comprend les eaux. 

superficielles et souterraines du bassin versant de l'étang, intégrant le plan 

d'eau, les rivières et les nappes allu"Via1es, les canaux et le lido le reliant à la 

mer par un grau dans sa partie Nord. 


A ce jour, l'étang de Biguglia. classé «Réserve naturelle », constitue une zone 

humide aux intérêts multiples : 


);> paysager par son ampleur et sa situation géographique, 

);> écologique par la divcmlité des milieux qui le composent, 

);> floristique et faunistique par la présence de nombreuses plantes et oiseaux 


rares, 

);> économique en raÎ!ron du potentiel halieutique qu'il représente, 
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)0 géologique dans la mesme oû il s'agit de 18 formation lagunaire la plus 
grande et la plus caractéristique de l'île. 

)0 cultarel par son histoire. 

Créés par la loi sur l'Eau de 1992, les objectifs des Schémas d'Améllàgement et 
de gestion des Eaux . (SAGE) visent à concilier dbveloppem.ent économique, . 
mnénagement du tenitoire et gestion durable des ressources en eau. 

Il • DEROUleMENT DE L'ENQUETE PUBLIQUE: 
. ". . 

L'enquête publique proprement dite s'est .dérQulée conformément aux 
dispo~itioiJS de l'metépréfectoraIn" 20li320~0004 en date du 15. novembre 
2012, du lundi 10 décembre 2012 au vendredi .11 janvier 2013 inclus, après que 
les .formalités de publicité, affichages et insertions aient été régulièrement 
menées ëoriune en témoignent les avis èt certi:fi.cats joints (tlIIlfexe 1). . . 
Le CoJll1llÏsilaire enqu~Ul' a demandé qu'une information SQit faite sur le site 
web du CQnseil Général sur la tenue de l'enqUête publiqne; par ailleurs, qu'un 
affichage sur trois Panneaux soit mis en pùice sur le littoral de l'Etang de 
BigÜg1ia (un au riiveau du panneau ({ Réserve naturelle», au autl:'!:au niveau du 
. Sivom de la Marana et un dernier au ruvea1l de l' «Eglise de laCanonica », 

Après réception du dossier d'enquête publique et examen de celui-ci, le 
Commissaire-enquêtéur a réalisé une visite des lieux en compagnie du Chargé 
de Mission du Département de la Haute Corse responsable du projet; en la 
personne de Monsieur Patrice CERRUfI. Une deuxième visite des lieux a été 
effectuée po:ur pJ.'4ciser certains points. 

Sept tegistres (t'enquête, un pour chaque mairie, ont été ouverts et paraphés par 
le Conunissaire-enquêteur et soit envoyés par .courrier po$tal avant le début de 
l'enquête publique, soit déposés le jOUl' de l'ouverture de l'enquête publîque, 
dans les d~esmairies concernées. 

Les séances prévues pour l'accueil du public se sont déroulées aux dates et 
heures. indiquées dans l'arrêté préfectoral et la population concernée par le 
projet a eu la possibilité de pouvoir rencontrer le Commiss.aire-enquêteur 
pendant ses pettnanences dans les mairies. 

L'enquête publique a été close le vendredi 11 janvier 2013 à l'heure prescrite 
de ferttietme des mairies. 

Aucune observation n'a été portée sur les registres d'enquête publique 
disponibles dans les différentes communes concernées. 
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Par ailleurs, aucun courrier n'a été adressé à l'attention du Commissaire 
enquêteur pendant la durée de l'enquête publique, ni après. 

Un counier au pétitionnaire a été remis en main propre le 21 janvier 2013. Son 
courrier ~ réponse en date du 4 février· nous est parvenu le 7 février 2013 
(tfIUU!Xe 2). 

, 	 Par ailleurs. le Commissaire enquêteur a demandé des informations 
complémentaires à la DDTM par courrier en date du 29 janvier 2013, remis en 
main propre. 50n courrier en réponse datée du 25 février nous est parvenu le 
4 marS 2013 (lIIIru::œ J). . 
En.fin. le Cotnmissaire enquêteur a demandé copie du «Contrat d'étang 
Biguglia Bevinco »pour une infbrmation complémentaire sur le -dossier. 

111- EXPOSE SYNTHETIQUE DES RESULTATS DE L'ENQUETE: 

Loi sur l'Eau 1992 ; 
- Directive 2001l421CE du 27 juin 200 1 du Parlement européen et du Conseil 

relative à l'évaluation des incidences de certains plans et programmes sur 
l'environnement; 

- Ordonnance nO 2004-489 du 3 juin 2004 transcrivant la Directive Cadre 
Européenne sur l'Eau en droit français ; 

- Décret d'application nO 2005-608 du 27 mai 2005 concernant les Schémas 
d'Aménagement et de Gestion des Eaux ; 

- Loi sur l'Eau et les Milieux Aquatiques. du 30 décembre 2006. 

3.2 PreseriptioDS particulières : 

L'étang de Biguglia est désigné au réseau NATURA 2000 au titre de deux 
Zones spéciales: 

Zone de Protection spéciale (ZPS nO FR941 0101) 
Zone Spéciale de Conservation (ZSC nO 9400571) 

nest également inscrit dans la liste de la convention de RAMSAR relative à la 
protection des zones humides d'importance internationale. 
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3.3 Exposé des enjeux et modaUtés d'applieatioD de "opération: 

a) Leulljewt: 
La présente opération s'inscrit dans le cadre de la mise en œuVre des 

obligations européennes et nationales en matière de prescription des Séhémas 
d'Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE) et d'évaluation des incidences 
des plans et programmes sur l'environnement, 

Dans le cas p~sent, la forte urbanisation du cordon lagunaire. l'évolution des 
.~tivités surIe secteur (zones industrielles, dévèloppement de l'agriculture dans 
la pl/ûne environnante), constituent des sources réelles de pollutions de la 
ressource en eau sur le secteur du bassin versant de l'Etang de Biguglia. 

La réduction de ces pollutions et la restauration des milieux aquatiques et zones 
humides ainSi que la préservation de la ressource en eau constituent les object.ifs 
principaux: du SAGE sOumis à la p~te enquête publique. 

b) Lès modaUtés d'applic:atioD : 
Au regard de la règlementation en vigueur, le projet de SAGE doit justifier de 

sa compatibilité avec les dispositions du ISDAGE de Corse et son Programme 
de me!Jl.lt'eS 2(PDM). . . 

En effet, en sa qualité de documerlt de planification, le SDAGE s'impose au 

dOGument «Plan d'Aménagement et dé Gestion Durable» (PAGD) présenté 

dans le èà'dre de Ge dossier d'enquête publique. 

A cet égard,]e PAGD doitrépc)ndre: 


)- aux objectifs envirollDeJnentaux de bon état et de non dégradatioD des 
masses d'e.. présentes sur le territoire; 

)- à la proteetion de la ressource, en particulier pour l'usage en eau ~table, 
. considérée comme un enjeu stratégique par le SDAGE de Corse et la DCÈ, 

Le SAGE oonstitue donc un outil privilégié pour favoriser le respect de la DCE 
qui prend en compte les dimensions socio-économiques et d'aménagement du 
territoire, pour déterminer la protection à long terme de tous les' milieux 
aquatiques superficiels et souterrains, d'eau dO\lce et d'eau salée. aVec 
obligation d'atteindre un bon état écologiqUè de ces milieux d'ici à 1015. 

1 Sçhéma Din:CIeur d'Amonag,emeot et de Gestion deaEaux de CoiSe, adopll! en 2009 et eI'III'II ail vigueur le 2 j 
déçemtn. 2009. 

l Programme,de _ po\II' atteindre lé bon état écologique des l11!I!lSeS d'eau. 
, Dncti1le Cadre Europé"",", sur l'Eau: institue un cadre commun à taus .... pays europ6eos datI8 l'objeçdfdu 

bon état écologique des masses d'eau d'ici I! 201S, saufdêroption. 
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n convient de n.oter que la région Corse bénéficie d'un délai dérogatoire 

j1l8qu'en 2021. 


Pour renforcer ce dispositif: l'adoption de la UMA impose la création d'un 

«règlement.du SAGE >~ ainsi que la création d'une COmmission Loca1e de 

l'Eau (CLE), en charge d'élaborer, ~viser et suivre l'application du SAG.!3. 

Celle-ci a ~é aréée par arrêté de la Collectivité Territoriale de COrse (CfC), 

selon, les modalités prévues par l'artic:le L44U.3~ du Code général· des 

Collectivités territoriales. 

Le règlement du. SAGE du « bassin versant de l'étang de Biguglia» a été 

'àpprouvé 'parla CLE le 12 jànmr 2012. . 


Enfin. un «Contrat d'étang Biguglia-Bevinco» a été élaboré pour permettre 
. l'aPf.lication dù SAGE de Biguglia, imégrant les orientations du SAGE. .' . 
Le Comité 'q'étangest charg~ d'a,ssurer le suivi du contrat agréé et signé et 
notamment de la réalisation des op6rations programmées: 

,.. 27 ACTIONS ont ainsi été identifiées dans le cadre du Programme 
de mesures (PDM), spécifiées dans le document définitif « Contrat 
d'étang », pour un montant approcl1é de 17.7S5.6C)O €. 

( CelléS-ci sont présentées en alllU!Xe 4) 

3.4 Exposé synthétique des observations du public : 

Cotiltne nous l'avons évoqué au chapitre du «Déroulerilent de l'enquête 

publique». la nature de l'opération n'a pas justifié d'wie participation. 

importante du pùblic. 

n est vraj qu'il s'agit de la première opération de ce genre dans la région. 


. . 
Comme nous l'avons évoqué précédemment, aucune observation n'a été. 
consignée sur nos différents registres d'enquête, dépOsés dans les sept trutiries 
concernées et al.lCUD. co\l.1TÏer n'a été adressé à notre attention. . . . 

4 loi sur l'Eau et les milieux aqllllliques, du 30 d6œmbre 2006. 
• Le • Comité d'étang .. est COl1lp<I8ê des mem.. membres que la Commission Local. de l'Eau 
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4-ANALYSE DES RESULTATS DE L'ENQUETE PUBLIQUE: 

4.1 Analyse des documeats du dossier d'euquête publique: 

Le dossier d'enquête publiquè a été élaboré sous la direction du Conseil Général 
et son Chargé de mission SAGE par le bureau d'études « 1.23. SOLEIL », 64
66 me des Saints Pères - 75007 PARIS, sous l'égide de Madame Marie 
Christine CONSTANTIN avec qui noùs nous sommes entretenue pour des 
inf'OrmatiDns sur le dossier. 

a) Sor la forme: 
Le dossier soumis à enquête publique· presente les dDcuments 

règI!m1entaires. à savoir: 
- ua rapp'Ort d'évaluation environnementale, daté du 12 janvier 2012 ; 
- un plan d'aménagement et de gestion durable du SAGE de Biguglia, 

approuvé par la CLE le 12Janvier 2012 ; 
- un règlement du SAGE du passin. versant de l'étang de Biguglia, approuvé 

parla CLB le 12 janvier 2012 ; 
- un document présentant les différentes d'Onnées cartographiques du bassin 

versant. 

b)Sur.le food: 
L'articlé RI22-20 du code dé l'environnement précise le contenu de 

l'évaluation environnementale. 

Le rapport d'évaluation environnementale et le Plan d'Aménagement et de 
Gesti'On Durable (pAGD) du SAGE de l'étang de Biguglia abordent bien la. 
phlpart des' points . règlementaires, nDtaInXDent du pob1t de vue- de la' 
compatibilité duSAGE avec le SDAGE de la Corse et son 6pDM.. . 
Ce rapport ne. présente pas une évaluation distincte des incidences Natura 
2000; cependant,. il est fait mention dans le document de l'évaluation 
environnementale des sites concernés dans le cadre de l'analyse de l'état initial' 
et des espèces patrlm'Oniales recensées. 
L'Autorité Environnementale, dans s'On avis du 13 juillet 2012, précise: 
{( même si, a pri'Ori, les dispositiDns retenues par le SAGE ne s'Ont pas de nature 
à avoir d'effet significatif sur la conservation des habitats et des espèces 
d'intérêt communautaire ayant justifié l'inscription de l'étang au réseau Natura 
2000 ». 

• POM ': programme de meSUl'\!S 
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Par ailleurs, le rapport d'évaluation environnementale fait une presentation de 
la méthode d'all8.lyse adoptée pour l'évaluation des effets probables sur 
l'enviroimement des mesures envisagées par le SAGE, en troill temps: 

1°- un état des lieux. de l'environnement du bassin versant et les perspectives de 
son évolution, 

2° - une analyse qualitative de cltaquemesure du SAGE afin d'estimer l'effet de 
chaqUe disposition sur l'environnement et dégager d'éventuelles mesures 
conecttices, . ' 

lD - une identification du scénario tendanciel et des mesures d'accompàgnement 
pour la miSe en œuvre des dispositions. 

En substance, les documents présentés pèttllettent d'appréhender d'une manière 
générale lès .effets directs et fudi.rects de la mise en œuvre du SAGE sur 
l'environnement. 

.4.l Analyse du dispositif au regard de 118 eompatibiUté avec: lé SDAGE de 
Cane: 

Comme nous l'avons évoqué au chapitre 3.3, page 4, le PAGD doit répondre : 

» au objectifs envirollneme.tau de bon état et de DOIl dép'adatlon des 
m"lSeI! d'eau présentes sur le territoire, mais aussi 

,. à fa protectioll de la ressource, en particulier pour rusage en eau eble, 
considérée comme un enjeu stratégique par le SDAGE de Corse et la DCE. 

La particularité dù fonctionnement du bassin versant de l'étang de Biguglia 
repose sur la présence d'un milieu aquatique remarquable et fragile au sein d'un 
tenitoire d'urbanislltion et· d'activités économiques importants et en forte 
progression démographique. La seulbUité du oûlieu naturel aux poDutiollS 
anthropiquèsèst, de 'fait. dn enjeu majettr ·du territoire conCètné par les 
dispositions du SAGE~ 

Le « RappOrt d'évaluation environnementale" fait état notamment des 
pollutions des ea\lx' avec, en particulier, la poll\ltion liée aux ouvrages 
d'assainissement, la pollution liée aux activités industrielles, la pollution liée 
aux activités agricoles et la pollution liée aux infrastructures de transport. 

1 Diroctlve Cadre Européenne sur !'Eau : iDlltÙUe un cadre commun à tous tee 'P")'tI-opéc:Qs dans l'objectifdu 
bon ~t écologique deoI masses d'cau d'ici à 2013, fl8IIf déroptioo. 
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Au vu de ce constat et des perspectives de mise en valeur de la ressource, les 
enjèux du SAGE identifiés sur les cours d'eau, l'étang, les zones humides, les 
eaux côtières et les eaux souterraines (présentés en page 30 du PAOD) 

regrOUpent sb. axes : 

1- La restauration de la qualité des milieux aquatiques prenant en compte 
l'interconnexion avec le milieu marin~ en parti.culier, en luUant contre toutes 
les pollutions notamment diftùl!es; 

2-	 La préservation des zones humides et le maintien de la biodiversité, en 
.: 	 favorisant notamment une gestion durable des ressources en eau., un 

équilibre nydrologique entre les apports d'eau douce et d'èau salée, la 
présèrvation ou la restauration de la continuité écologiques; 

3- L'acquisition de connaissances, en particulier sur la gestion quantitative de. 
la ressow:ce et le fonctionnement de l'hydrosystème étang-nilppe-canaux
milieux marin ; 

4- L'adéquation entre urbanisation et mise en valeur des ressources en eau., en 
terme de capacité d'approvisionnement en eau potable, de gestion de 
l'assainissement et des eaux pluviales, au regard . des objectifs 
environnementaux fixés sur les milieux aquatiques et de préservation des 
zones humides ; 

S- Le maintien de l'activité patrimoniale de pêche; 
6- La sensibilisation des populations aux milieux aquatiques et aux zones 

humides, par le développement d'une politique de communication. 

Pour réponcJre à ces enjeux et répondre à Bt'orientaflon fondamentale 4 du 
SDAGE de Corse, le SAGE définit cinq objeetirs : 

..NOl - Lutter conl;re toutes les pollutions, notamment diffuses, pouvant impacter. 

le bon état des milieux aquatiques de la plus grande zone humide de Corse 


. abritant la plus grande zone d'activités: ruisseaux, rivières, nappes, canaux,· 

étang, zones humides et milieu marin. 

N"2 - Preserver les milieux aquatiques, dont les zones humides, en favorisant 
notamment une gestion durable des ressources en eau et en préservant les 
équilibres quantitatifs. 

N"3 - Préserver ou restaurer la continuité écologique des différents milieux 
aquatiques. 

• OrIentation !bndamcntale 4 : « Mettre en cohérl!nce la gestion eOlleertée de l'eau avec "aménagement elle 
développement dW'llble de l'il. ». 
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• 
N°4 - Favoriser les échanges d'eaux douce et salée pour maintcll1~r un équilibre 
quàntitatifet préserver la biodivet'l1ité. 

N"S - Rendre perceptible aux usagers du bassin ver,lant la qualité patrimoniale, 
la richesse écologique et la fragilité des milieux naturels et humides associés à . 
l'étang de Biguglia. . . 

. Pour a~ndre ces objectifs, vingt mesures ont été identifiées dans le cadre 
du PAGD. 'Cell~1 sont détaillées dans le tableau récapitulatif présenté en 
t!!f1UlJU! S. 
Letableaù fait apparaître la correspondance des mesures avec les items des 
Orielltations Fondamentales du SDAGE de Cotse. 

A noter, enfin, que dans le cadre de la programmation du SAGE, ces meSures 
ont été classlSes par ordre de priorité en fonction des objectifs: 

Autltrê de là priorité nOl: . 
- .Mesures 11" 1, n", 2, n03. nO 4, nO 7, nO 8, n° 9, nO 10, nO Il, nO 16, nO 18 

et n" 20; 
Au titre de la priorité nO :1 : 
- Mesurei; nO 5, n° 12, nO 13, nO 19 ; 
Au titre cie la priorité nO 3 : 
- Mesures nO 6, n° 14, nO 15, nO 17. 

4.3 Observatiou spéclfiques du ComllÛSllaire-enquêteu,r : 

Nous rappellerons les deux principaux objectifs du SDÀGE. de Corse: 
l'équilibre quantitatif de la ressource en eau et la lutte contre toutes les 
pollutions. 

En ce qui eOlletme la lutte contre les pollutions, l'objectif ~ 1 d\l SAGE. 
(répondant à l'OF2 du SDAGE « Poursuivre la llitte contre la panution »), 
passe par .la reconquête de la qualité des eaux de l'étang, mais également de 
son aftluent. le Rasignani. . 

• Les infotn;lations collectées et notre connaissance du secteur 
considéré font apparaitre que le cœur de cet objectif réside dans la conjonction 
de plusieurs facteurs et ootamment : l'optimisation de l'assainissement collectif 
et la mise en conformité au regard des obligations règlementaires (directive 
ERU), la mattrise de l'assainissement non collectif au niveau du bassin versant 
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qui nous ont été fournies par les services de la OMM dans sa réponse reçue le 
4 mars 2013 à notre cowrler du 29 janvier 2013 précisent: . 

- Crnwernant les systèmes d'~t des eaux usées: «Depuis le 1er 

janvior 2013, ils . sont gérés par' la CQmmunauté des· coxinnunes du 0010
Màrana •.. ». 
De plus, dans sa réponse du.4 février 2013 à notre counier du 19 janvier 2013, 
Je p6titionnaire précise que la STEP de Borgo Nord est « en cours de reforme, 
aveè des contraintes de capacité portée à 14 000 eqIhab et • rejet dans Je. 
Jlasipwd », ce qui va danIl te sens souhaité. 

. . 
Enfin, nous signalons que la mesure D011 préçise que la station de « Rutali 

stade '". actuellement d6fuctueuse, sera réhabilitée dans un délai qui ne devrait 

pas dépasser 5 ans après l'adoption de.1a publication de l'arrêté du SAGE. 


•. CODÇ!?!!apt l'assaini§ffW1M' Qs:s Mnx pluvW!es i «Il n'existe pour l'instant 
pas de docùment de diagnolitic et de programmation: pour la, mise à niveau des 
réseaùx ».Pour l'heure, « la compétence est ... exerCée par les communes », 
« Le PAGO prêconise. .. une telle démarche lUI. niveau intercommunaL .. » . 

En effet, cette question est itL1crite au contrat Biguglia-Bevinco dans le cadre 

des Actions prioritaires: Acdo".,.o 12 «Dlftnition et mise en œuvre J'un 

schéma directeur de gutlon des eaux pluviales. d l'échelle de la plaine de la 

Marana ». A signaler qu'il " 'existe pas pour l'heure de syst~me séparatif. 


. CMœrnant les P.LU :en raison de l'objet niême du projet soutnIS à l'enquête 
publique, nous nous sommes intettogée sur l'état d'avancement des Plans 
Locaux d'Urbànisme des communes littorales du bassm.versant: 

• FURIANI : PLU approuvé en 2011, révision en cours 
• BORGO: PLU • • en 2002, révision en COUl$ 

• BIGUGUA: PLU ., çn 1982, réviSion en C01In 

... LUÇCIANA: PLU •• en 2009, <,lernière modification en 2012 


Nous avons été informéed'l.,lIl partage d'infonnations entre la mission SAGE, le 
mai.te et les bureaux.d'étude dans le cadre de J'élaboràtion de leur projet par les 
communes de BIGUGLIA et LUCCIANA 

Pour conclure, dans Il cadre. de' co~,"es de 14 commruuudé des 
commWles du Golo-MfJ1'flJUl en llUllfJre d'asBDinissement (eara: p",.,ialefl, 
éIIUX urles), rme dénuJrche au lIilleoulntercommfUUÙ parflit, en effet, mieuz 
rlpondre ara: elfiera: du Bedeur. 
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De plus, dans le domaine du PLU, une délBtU'Che elHlIMlU est perthumle 
dans la mesure où les communes seront dan.t l'obligation de mettre en 
compatibilité leurs documents d'urbanisme après approbation du document 
SAGE; l'article Ll24-2 du code de l'urbanismè modifié par l'ordonnance 
n02012-~1 du 5 janvier 2012. précise dans un délai de J an.t. 

• Un au~ élément, tout aussi important dans la poursuite de la lutte 
oontre la poll";ltion est lié aUX activités présentes sur la zone: 

Les pollutions industrielles et agriéoles: elles sOnt prises en compte au 
ttavers des mesures n"13, n015..n" 14, n019. 
La CLE s'~gage à inciter les entreprises du bassin versant à unè meilleure 
gestion de leur!i effluents au ttavers de convention de raccordement avec les 
gestionnaires du réseau (effluents vinicoles et 8grQAllmentaires). 

Le SDAGE de Corse comporte une disposition de mise en compatibilité pour 
lèS nouveaux projets (arretés de prescriptions complémentaires) et pour les 
sites relevant du régimè ICPE, la réduction de leurs rejets, polluants et 
l'ét(Jblissement de prescription.t sur les valeurs d'émissions. 

Comme nous l'avon.t évoqui au titre 3.3 en page 5, la Corse bénéficie d'un 
délai dé1'9gatoireJusqu'en 2021. Là raison justifiant cette dérogation est 10. 
reconnaissance d'une!l' eutrophistJtiOn »de l'étang de Biguglia. 
C'ISI pourqUlli, il nous paratt pertinent d'enrichir la melure n"9 par la 
rUaetion également de mesures pour la mi" en comptlllbililé des 
IOTAIlCPE exlrto.nts sur le Stl.cteur, comme suggéré par la DREAL dans son 
avis du 29 juin 2012. 

Fm ce qui conœme l'équilibre gll,ntitatif de la l'!!I§ffl!TI! en eau, nous 
notons qu~ le Bevinco constitue la principale source pour l'AEP de la CAB. En 
période d'étiage, la nappe du Golo intervient comme ressource de substitution. 
Le SAGE préconise une priorité d'usage à l'ARP en cas de tneIlIlCe de 
l'équilibre quantitatif. 
Le PDM préconise de mettre en cohérence les autorisations de prélèvements 
avec les besoins en eau des milieux aquatiques et les volumes mobilisables des 
nappes d'eau souterraines. Une meilleure connaissance en matière de captage de 
la ressource (forages individuels notamment qui ne sont pas tous déclarés) est 
également envisagée dans le cadre des actions programmées. 
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Le maintien d'un d~it l1iologique dans le Bevinco (par ailleurs zone d'action 

prioritaire pour l'anguille) fait l'objet de la mesure nOS. 

Par aitleurs. la mBIIUI'tI ..OZ indique une réduction tka prélèvements aur le 

Bevinco pour respectt? le tUbit rlserv~de 63 Vs imposé par la règlementation.· 

A noter qu,e da1l3 lUI avis du. 29 juin 2012, 14 DREAL suaère de prklser la 

rldactionde 14 mesure ,.°7 dll regard de' « temblalelllBI'ItsBt.s drt.rlntIges ». 


&. substance. le8 objectifsN"2, N"3, N"4 du. SAGE ~1It ÜltBnlIp~. &, 
effet, 14 bo,.,.e ,eltlon hydrauliflùl da btu,l,. ventult pai'tIdpe .th! 14 

.re.co"'lulte 011 de 14l1On~n des fll(l81U d'«DL 
A ctl égàrd.· il est pertinelit que les échanges d'eau douce avec le canal de 
Fossone et le BevÙlco (mesures n"5 et 17) soient favQrisées, la gestion des 
canaux et des sUlti01l3 tk pompage (mBSUI'fI ,.°18) optimisée, ainsi que 
l'ouverture du graII. (mesure ,,°16) pour pennettre les échanges eau d(Juce 
éau. salée.. . 

Au tetme de l'analyse des différentS éléments du dossier .sownis à: l'enquête 
publique, le Commissaire enquêteur va exprimer son Avis motivé sur le projet 
dans le docurnent' suivant, intitulé «Conclusions motivées et Avis du 
Commissaire enquêteur ». 

FaitàBasna. le 7 mars 2013 
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