Annexe au rapport « Conditions et modalités de pris en charge des frais de
déplacement et de séjour des personnels de la Cotigité de Corse, des membres de
I’Assemblée de Corse et du Conseil exécutif, airgile des instances consultatives.»

Modalités et conditions de remboursement des fraide déplacement des personnels des
collectivités territoriales et des élus

Le décret n°2001-654 du 19 juillet 2001 modifié feadécret n° 2007-23 du 5 janvier 2007,
fixe les conditions et modalités de reglement dessfoccasionnés par les déplacements des
personnels des collectivités locales et des ésartients publics relevant de la fonction publique
territoriale et des élus locaux, pour assister gunions des instances de la Collectivité et des
organismes dont ils sont membres.

Sous réserve des dispositions prévues par ce déerapnt celles définies par le décret n°
2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les conditiondext modalités de reglement des frais occasionnés
par les déplacements temporaires des personnétsaau'Etat qui s’appliquent.

Dans le respect de ce cadre réglementaire, le miréapport a pour objet de définir les
différents taux que peut arréter notre assemblési @ue les principes essentiels qui doivent régir
la gestion des frais de déplacement des agents@ellectivité de Corse

Ainsi, les frais de séjour (hébergement et resteumasont remboursés forfaitairement, dans
les conditions définies par le décret n° 2006-78B quillet 2006 et dans la limite du taux maximal
réglementaire par repas et par nuitée mentionng ltkarété du 3 juillet 2006, a savoir :

- frais de repas : 15,25 € ;
- frais d’hébergement : 60 €.

Les dépenses de transport sont remboursées sasdadin baréme kilométrique suivant, les
kilomeétres étant décomptés dtl janvier au 31 décembre de chaque année (copie cirte grise
au nom de lI'agent a transmettre) :

Puissance fiscale| Jusqu'a 2000 km| de 2001 a 10000 km  Au-dela de 10006
du véhicule

De 5 CV et moins| 0,25 € 0,31 € 0,18 €

6et7CV 0,32 € 0,39 € 0,23 €

8 CV et plus 0,35 € 0,43 € 0,25 €

Conformément a ces textes, les remboursementedeéint sur présentation de justificatifs
(convocation a la réunion, feuille de présence @Gmdrgement, factures d’hotel, tickets de
transport, facture de taxi,...).

En effet, les agents peuvent prétendre a la pnsdharge de leurs :

Frais de transport sur présentation d’'un état dis &t la production des justificatifs de paiement,
factures, qu’il a du acquitter et ou il précise goréraire ainsi que les dates de départ et dmiret
Les modalitées de remboursement sont fixées parétardu 3 juillet 2006, aupres du seul
ordonnateur ;

et d'indemnités de mission, qui ouvrent droit cuativement ou séparément selon les cas, au
remboursement de frais d’hébergement et de repasafiectue ainsi qu’il suit :



- remboursement forfaitaire des frais supplémessade repas avec la production d’'une
attestation sur I’honneur de I'agent, auprés dli@@lonnateur ;

- remboursement forfaitaire des frais d’hébergenmmnt production des justificatifs de
paiement de 'hébergement, auprés du seul ordamnate

Pour I'application de ces textes, il est précisé lgusqu’il est fait mention de la résidence de
'agent, cette résidence est sa résidence adnatigs celle ou se situe le service, la
circonscription, l'unité territoriale, le centrectenique, le local, tout point de regroupement ou
'agent est affecté. La résidence familiale egeletoire de la commune ou se situe le domicile de
'agent. Constitue une seule et méme commune, tmrtenune évoquée plus haut et ses communes
limitrophes conformément aux dispositions de l&@eti4 du décret n°2001-654.

Des regles dérogatoires peuvent étre adoptéesagaemblée délibérante dans le cadre du
décret du 5 janvier 2007 qui ajoute au décret dujullet 2001 un article 7-1 ainsi rédigée
«L’assemblée délibérante de la collectivité ou lesml d’administration de I'établissement fixe,
en meétropole, le baréme des taux de rembourserodaitdire des frais d’hébergement et, outre-
mer, le baréme des taux des indemnités de misdams la limite du taux maximal prévu aux
premier et deuxieme alinéas de l'article 7 du dédre 3 juillet précité. lls peuvent également fixer
pour une durée limitée, lorsque l'intérét du seevikexige et pour tenir compte de situations
particulieres, des regles dérogatoires aux taux ohekemnités de mission et de stage. Elles ne
pourront, en aucun cas, conduire a rembourser uammse supérieure a celle effectivement
engagée»

Pour la durée de la présente mandature et powtélg@acements a Paris, compte tenu des
tarifs pratigués dans cette ville, notre colletévdérogera aux taux maximum réglementaires
evoqués plus haut, au bénéfice des agents de lac@até de Corse, ainsi que des membres de
I’Assemblée de Corse et du Conseil exécutif, darsrlite d’'une fois et demi le taux réglementaire
maximal par repas et par nuitée (soit 22,90 € @aas et 90 € par nuitée). Cette mesure dérogatoire
ne pourra conduire en aucun cas a rembourser nmmasaupérieure a celle effectivement engagée,
les agents devant produire aupres du seul ordaimaiee attestation sur I’honneur pour ce qui
concerne la restauration et des justificatifs derpant de 'hébergement.

Modalités et conditions de remboursement des fraide déplacement des conseillers
régionaux

L’article L.4422-46 du Code Général des CollecéisiTerritorialeCGCT) précise que les
dispositions relatives aux conditions d’exercice dendats régionaux (articles L.4135-1 a L.4135-
30 et R.4135-1 a R.4135-24) sont applicables agid@ét et aux membres de I’Assemblée de
Corse, ainsi qu’au Président et aux membres duellanscultif.

Les modalités de remboursement des frais de dépéatdeet de séjour relevent de I'article
L.4135-19 du CGCT qui précise

«Les membres du conseil régional peuvent recevoieundemnité de déplacement et le
remboursement des frais de séjour qu'’ils ont engag®éur prendre part aux réunions du conseil
régional, des commissions et des instances dorfbiis partie és qualités.

Les membres du conseil régional en situation de Hexap peuvent également bénéficier
du remboursement des frais spécifiques de déplasgnmaccompagnement et d’aide technique
gu'’ils ont engagés et qui sont liés a I'exercice léar mandat.

Les membres du conseil régional peuvent bénéfidarn remboursement par la région,
sur présentation d’'un état de frais et apres déligon du conseil régional, des frais de garde
d’enfants ou d’assistance aux personnes agees, parsonnes handicapées ou a celles qui ont
besoin d'une aide personnelle a leur domicile gg’ibnt engagés en raison de leur participation
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aux réunions mentionnées a larticle 4135-1 [séasceléniéres, réunions des commissions,
réunions des assemblées délibérantes et des burel@sxorganismes ou I'élu a été désigné]. Ce
remboursement ne peut excéder, par heure, le mohtlwraire du salaire minimum de
croissance.

lls ont, en outre, droit au remboursement des fraspplémentaires de transport et de
séjour pouvant résulter de I'exercice des mandatedaux dont ils sont chargés par le consell
régional.

Les autres dépenses liées a I'exercice d’'un margfadcial peuvent leur étre remboursées
par la région sur présentation d'un état de fraid aprés délibération du conseil régional.
S’agissant des frais de garde d’enfants ou d’assmgte aux personnes agees, handicapées ou a
celles qui ont besoin d’'une aide personnelle a lelomicile, le remboursement ne peut excéder,
par heure, le montant horaire du salaire minimum aeoissance. »

Concernant le Président et les membres du Consmiloénique, social, environnemental et
culturel de Corse (CESEC), l'article L.4422-35 disp que leur sont applicables les dispositions
des articles L.4134-6 a L.4134-7-2 visant les gaearet indemnités accordées aux membres du
Conseil économique, social et environnemental rédjo c'est-a-dire qu’ils ont droit au
remboursement des frais engagés pour prendreypareanions de leurs instances ainsi qu’au titre
d’'un mandat spécial dont ils sont chargés pardenseil au méme titre que les élus régionaux.

Les frais de déplacement pour assister aux réunionde I'assemblée pléniére, des
commissions et des organismes dont I'élu est memhre

L’article R. 4135-21 du CGCT vise le remboursentbed frais de déplacement et de séjour
engages pour prendre part aux réunions du Coréggdrral, des commissions et des instances dont
les conseillers régionaux font partie és qualitésur délibération expresse du conseil régional.

Il précise que la prise en charge de ces fraisagstirée dans les conditions prévues au
deuxieme alinéa de l'article R.4135-20, c'est-@&dionformément aux conditiorixées par le
décret n°2006-781 du 3 juillet 2006 fixant les dtinds et les modalités de reglement des frais
occasionneés par les déplacements temporaires cempels civils de I'Etat.

Cette référence au décret du 3 juillet 2006 esticoée par le décret n°2007-23 du 5 janvier
2007 modifiant le décret n°2001-654 du 19 juill®02 fixant les conditions et les modalités de
reglement des frais occasionnés par les déplacentest personnels des collectivités locales et
établissements publics qui indique dans son arii¢le Les conditions et modalités de réglement
des frais occasionnés par les déplacements tenmasrdies collectivités et établissements publics
(...) et de toute personne dont les frais de déplanetemporaires sont a la charge des budgets de
ces collectivités et établissements sont, sousweskes dispositions du présent décret, cellegsixe
par le décret n°2006-781 du 3 juillet 2006 fixaes Iconditions et les modalités de réglement des
frais occasionnés par les déplacements temporaiesspersonnels civils d&tat ».

Conformément a ces textes, les remboursementedefint dans les mémes modalités et
conditions, évoquées plus haut pour les agentsalkextivités territoriales.

Par ailleurs, le Conseil d’Etat a déterminé queftais d’hébergement ne peuvent donner
lieu gqu'a un remboursement forfaitaire et que prewm remboursement aux frais réels des
dépenses d’hébergement méconnait les dispositiodéatet du 3 juillet 2008.

! Conseil d’Etat, requéte 301651, Syndicat Natiditate Ouvriére des Magistrats, 4 mars 2009.
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Points particuliers :

- La prise en charge des frais de déplacements deitiers domiciliés en dehors du ressort
territorial de la Collectivité est constante defiggistence de I’Assemblée de Corse, mais n’est
pas expressément prévue par les textes. Dansre dathe question écrite posée a ce sujet par
un sénateur, le Ministére de I'Intérieur répond 12/04/2007 que le législateur n'a pas
«envisagé la prise en charge des frais de déplacem@&us résidant en dehors de leur
département d’élection. Il poursuit «Sans préjudice de l'interprétation du juge admirast
sur cette récente évolution des textes applicabdssrajets effectués entre une résidence située
hors du département et celui-ci pour se rendre gawnions du conseil général ne sont donc
pas inclus dans les déplacements indemnisés auwltitt’article L.3123-19 précits.

- Les frais liés a des réunions dans des organisxigsiears : si I'élu recoit de la part de
I'organisme dont il fait partie une indemnité de&ement, il ne saurait y avoir cumul de frais
de déplacement accordés par la Collectivité d'uame gt par 'organisme — si ces statuts le lui
permettent — d’autre part. Il convient donc, pduaaun des organismes concernés, de vérifier la
possibilité ou non de prise en charge.

. Les frais d’exécution d'un mandat spécial :

L’article R. 4135-20 du CGCT disposeLes membres du conseil régional chargés de
mandats spéciaux par leur assemblée peuvent pmé&tesdr justificatif de la durée réelle du
déplacement, d'une part, au paiement dindemnitésrnalieres destinées a rembourser
forfaitairement leurs frais supplémentaires de rem de nuitée nécessités par I'exercice de ces
mandats et, d’autre part, au remboursement des fd& transport engagés a cette occasion. La
prise en charge de ces frais est assurée dans deditons définies par le décret fixant les
conditions et les modalités de réglement des fatsasionnés par les déplacements temporaires
des personnels civils de 'Et&décret n°2006-781 du 3 juillet 2006) ».

Le législateur n'a pas donné de définition préadsemandat spécial. Aux termes de la
jurisprudence, il revient a I'organe délibérantcdefier cette mission a I'un de ses membres. Le
juge administratif assure par ailleurs un contrieureux des conditions dans lesquelles le mandat
spécial est conféré et de son confene mandat spécial doitsientendre de toutes les missions
accomplies par I'élu avec l'autorisation de l'orgadélibérant dans l'intérét des affaires de la
collectivité ou de I'établissement, a I'exclusienlsment de celles qui lui incombent en vertu d'une
décision expresse®. En conséquence, la mission exercée dans ce dailreevétir un caractére
exceptionnel et se distinguer des missions traditties de I'élu local. Elle doit correspondre & un
opération déterminée, de facon précise, quant acdget (organisation d’'une manifestation,
festival, exposition, lancement d’une opérationvedle, etc.) et limitée dans sa durée. Le mandat
spécial doit entrainer des déplacements inhabiaigtglispensables. Un élu ne peut ainsi prétendre
au remboursement de ses frais de déplacement @oandre a la préfecture ou a la sous-préfecture
par exemple.

Par ailleurs, dans la mesure ou il entraine unerts® le mandat spécial doit étre conféré a
I'élu par une délibération de I'assemblée délibtraamtérieure a la mission (sauf cas d'urgence
avére) qui fixe l'objet, la durée de la missionsaique I|'étendue des pouvoirs éventuels de
l'intéressé.

2 Question écrite n°23821 de M. Jean-Louis MASSORNIliga au JO Sénat du 06/07/2006 — page 1814. Rémhns
Ministere de l'intérieur et de 'aménagement duiteire publiée au JO Séant du 12/04/2007 — page 78

3 Cf. CE 11 janvier 2006, département des BoucheRttfine.

4 Cf. CE, 24 mars 1950, Sieur M. c/Commune de Laisgea

4



Une fois ces conditions réunies, les intéresséslait au remboursement des frais exposés
dans le cadre de leur mission : frais de séjoais file mission et frais d’aide a la personne, sel®n
mémes conditions que celles prévues pour les di@idéplacement. Tous les autres frais des élus
engages a l'occasion d’un mandat spécial peuvenhatolieu a remboursement, dés lors qu’ils
apparaissent nécessaires au bon accomplissemsrartiat et qu’ils peuvent étre justifiés.

I1l. Les élus en situation de handicap et les fraigd’aide a la personne :

L’article R.4135-22 prévoit que les élus régionaux situation de handicap (relevant des
dispositions de l'article L.323-10 du code du tibvau pouvant prétendre au bénéfice des
dispositions des articles L.323-1 a L.323-5 du mé&woéde, ou de larticle L.241-3 du code de
'action sociale et des familles) peuvent obterér remboursement des frais spécifiques de
déplacement, d’accompagnement et d’aide technigGaes.remboursements sont cumulables avec
les frais de transport et de séjour, ainsi qu'alescfrais liés a I'exercice d'un mandat spécial
mentionnés ci-dessus.

« La prise en charge de ces frais spécifiques gstirée sur présentation d'un état de frais
et dans la limite, par mois, du montant de la fiaetdes indemnités de fonctions représentative des
frais d’emploi telle que définie a I'article 204K0s du code général des impots. »

Par ailleurs, tant au titre de leur participatiarx aéunions des instances de la collectivité
gue dans le cadre d’'un mandat spécial, les élusnagx peuvent bénéficier d’'un remboursement,
sur présentation d’'un état de frais et aprés ddilmdh du conseil régional, des frais d’aide a la
personne. Ces frais comprennent les frais de giieddants ou d’assistance aux personnes ageées,
aux personnes handicapées ou a celles qui ontrbdigoie aide personnelle a leur domicile. Ce
remboursement ne peut excéder, par heure, le ntdmbaaire du salaire minimum de croissance
(9,88 € brut en 2018).



