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Envoi dématérialisé avec accusé de réception (Article R. 24_-9
du code des juridictions financiéres).

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport comportant les observations
définitives de la chambre sur la gestion de I1a collectivité de Corse (investissements dans le
domaine routier cahier n® 1) concernant les exercices 2019 et suivants, ainsi que la réponse
qui y a été apportée.

Je vous rappelle que ce document revét un caractére confidentiel qu'il vous
appartient de protéger jusqu’a sa communicagion a votre assemblée délibérante. Il conviendra
de l'inscrire & I'ordre du jour de sa plus procke réunion, au cours de laquelle il donnera lieu &
débat. Dans cette perspective, le rapport et Iz réponse seront joints a la convocation adressée
a chacun de ses membres.

Deés la tenue de cette réunion et, au plus tard dans un délai de deux mois suivant
la présente communication par la chambre r3gionale des comptes, ce document sera rendu
public, conformément aux dispositions de I'arficle L. 243-6 du code des juridictions financiéres.

En application de l'article R. 243-14 du code des juridictions financiéres, je vous

demande d'informer le greffe de la date d& la plus proche réunion de votre assemblée
delibérante et de lui communiquer en temps utile copie de son ordre du jour.
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Par ailleurs, je vous précise qu'er application des dispositions de I'article R. 243-17
du code précité, le rapport d'observations et |a réponse jointe sont transmis au préfet de Corse,
préfet de la Corse-du-Sud, ainsi qu'au direc'eur régional des finances publiques de Corse et
du département de la Corse-du-Sud.

Enfin, jappelle votre attention sur le fait que l'article L. 243-9 du code des
juridictions financiéres dispose que « dans un délai d'un an a compter de la présentation du
rapport d'observations définitives a I'assemblée délibérante, 'ordonnateur de la collectivité
territoriale ou le président de I'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre présente, dans un rapport devant cette méme assemblée, les actions qu'il a entreprises
a la suite des observations de la chambre régjionale des comptes ».

Il retient ensuite que « ce rappcrt est communiqué a la chambre régionale des
comptes, qui fait une synthése annuelle des rapports qui lui sont communiqués. Cette
synthése est présentée par le président de la chambre régionale des comptes devant la
conférence territoriale de ['action publique. Chaque chambre régionale des comptes transmet
cette synthése a la Cour des comptes en vue de la présentation prescrite a I'article L. 143-9 ».

Dans ce cadre, vous voudrez bien notamment préciser les suites que vous aurez
pu donner aux recommandations qui sont formulées dans le rapport d’observations, en les
assortissant des justifications qu’il vous parai-ra utile de joindre, afin de permettre a la chambre
d’'en mesurer le degré de mise en ceuvre. '

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, 'expression de ma considération
distinguée

Philippe Sire
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Corse

Le présent document, qui a fait I’objet d’une contradiction avec les destinataires concernés, a
' été délibéré par la chambre le 27 mai 2026.

Chambre régionale des comptes Corse, CS 60305, 20297 BASTIA CEDEX U www.ccomptes.fr




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N°1 : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

TABLE DES MATIERES

TABLE DES MATIERES .....ccovumuaummccummmmeconereesssessssssasnsssesssssssssssssssssssssssssssssassesssssses 2
NIRRT . smmcscomnossoss oo e e G G N T 5
RAPPEL DU DROIT ..ottt 7
RECONVINVEAINI A TN coocoxconunnsmansnsnsssmnssssssn enss s s vssssssssisnssssmsrieissiasss s msness 8
EN TR DL LU sosnssnnscs ouisotrmsipususs smnsssssusn gt s o o s somss 9
1 LE RESEAU ROUTIER GERE PAR LA COLLECTIVITE DE CORSE............ 10
1.1 Les caractéristiques du réSeau TOULIET ......cvivvevieeererereeeresieeiesesie e 10
1.2 La compétence de la collectivité de COrse ........oooummnrrmienieienreicreeeeeeecceae. 12
1.3 Une action tardive de la collectivite de Corse dans I’évaluation et
I’administration du IéSEau TOUIET .o.....ccoovviierruireieieie e 13
1.3.1 Une campagne d’auscultation engagée tardivement ....................coeue.n. 13
1.3.2 Une hiérarchisation du réseau et le classement des routes a grande
circulation intervenus en 2023 ..o 14
1.3.3 L’absence d’adoption d’un réslement de voirie par la collectivité
e Dome 1opie 2 E .. i s e s s 16
14 L 6tat dEprade il TESEAY i immmonsenssnnenssibaninnssasitsbisasnresnonmsnessinammmsnsvssssennssane 17
1.4.1 La moitié-des routes dégradées au niveau de la structure ....................... 17
1.4.2 Un état des ouvrages d’art merqué par de fortes disparités..................... 20
1.4.3 Lamesure et 1a gestion du HABIC ......cwsmmsesseisemseesrsnsuvonssostsnsasseassasorass 22
2 LES MOYENS FINANCIERS ET HUMAINS ALLOUES ALA
POLITIQUE ROUTIERE .....cooiiiiiiiiee ettt 24
2.1 Les moyens financiers : une politiq.e qui reste le premier poste
d’investissement de la collectivité e COTSE ......ocvvverrrevirierieerieieciec e 24
2.1.1 Des dépenses de fonctionnement de voirie globalement contenues ....... 26
2.1.2 Des dépenses d’investissement élevées mais marquées par une
tendance & 18 baiSSe .......cocoocee oo 28
2.2 Les moyens humains : le maintien d’un statu quo en matiére
d’organisation et de gestion RH ... ..ccoooiiiicicieeeeceee e 31
2.2.1 Une organisation largement h3ritée des ex-départements, encore en
GESTALION ...t iieiiieieeieri e eteeies caeetecre ettt e e b bt ens et et er et r et b st nanas 31
22.1.1 Une fusion tardive des directiors de I’investissement 2A et 2B ..............cocoernne. 33
2.2.1.2 Le maintien de deux directions de I’exploitation aux pratiques et aux
EffECtifS INEZAUK ....c.oiiiiiiiieeees et s e 35
2.2.2 Un pilotage RH insuffisant et peu dynamique ...........cc..ccoovveerieiioeennne. 38
2.2.2.1 Un effectif global de pres de 6C0 personnes, essentiellement affecté a
’exploitation et & I’entretien COUIATIE ......c.oovieecieieeeeeeeeeee it 38
2.2.22 Une rigidité de I’effectif et un céficit de profils clés, sans vision prospective........ 40

N




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° | : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

2.2.3 Un défaut d’organisation et de suivi de [’activité des agents

A7 EXPIOTATION ...t 42
3 LES DOCUMENTS ET OUTILS DE FILOTAGE STRATEGIQUES ................ 45
3.1 Le Schéma Régional des Infrastructures et des services de Transport............. 46

3.2 Le plan prévisionnel d'investissement pour la période 2017-2026 : un
document préfigurateur avant fusion, demeuré trés partiel et sans suivi

PBCTAOIREL . iouicio iamesmorsas e spom s msensams wsverssssemmpss sisses s ssasss s omveBeskisEn s s RS 47
3.2.1 Un PPI préfigurateur, avant fusion, porteur de grandes ambitions......... 47
3.2.2 Un PPI qui demeurera trés partiel, sans intégrer le périmétre des
routes d€PartemMEntales ........covverrererrecreeriiesreiene s et e 48
4 LE BILAN DU PLAN PREVISIONNEL D'INVESTISSEMENT 2017-2026 .....50
4.1 Les multiples insuffisances de la programmation ...............cccocoovivvevrvecnnncn. 50
4.1.1 Une gestion en AP/CP a déclimer au niveau de I’opération .................... 50
4.1.2 Une programmation des opérations de modernisation
profondément modifiée .......... T T ———— 52
4.12.1 Un quasi-doublement des opéra-ions dans un bilan au périmétre non
EXBBUSHE . vons rvmess commsasmamonininsiimmmnsssssvnise st s om s s S Ha s et Shenarms e ssm mmgsessssastns 52
4.1.2.2  Une programmation au bénéfice de la Corse du Sud ........ocevevivevveeucrivieereceeereneen, 54
4.1.3 Une programmation trés empirique et partielle des opérations
denteetion ot 46 MBIMIBHAIGE. . .o mmirsrsmsssminsnissnisseninsmtmorsemmsmmsmmsonaress 56
4.2 Les travaux routicrs réaliscs jusqu'en 2023 ..o sumsswsssimmmssrasmreessse 58
4.2.1 Le bilan financier des grosses jpérations de maintenance : une part
importante d’opérations non p-ogrammées et imprévues ...................... 58

4.2.2 Les principales réalisations de modernisation : un nombre limité
d’opérations structurantes, des délais étendus et un financement

largement externalisé..............cocoovieieiiiriiiieec e 60
4.2.2.1 Un bilan opérationnel limité au rerme de huit années d’exécution ......................... 61
4.2.22 Un bilan financier reposant largement sur des cofinancements externes ................ 66
5 LES PERSPECTIVES POUR LA PERIODE 2026-2030 ......c.coovevveeeiieceeenen. 68
S.TLENOUVEAU PP ..ottt ettt 68
5.1.1 Les scénarii budg@taires .........ooooeeveuievieeeeeece et 68
5.1.2 Les enjeus G nOUVEBE PP oo iorresssmmssisssmsnsamses ossmensmareses 69
5.1.2.1 Les investissements pour la maintenance du réseau...................c.cc.ocooocooooeiienen. 70
5.12.2 Les investissements pour la résilience des infrastructures .........coceeevvevervenecrennnee. 71
5.12.3 Les investissements pour la mocernisation du réseau routier .............c.ooeeierrennn, 72

5.1.3 Les points de vigilance relevés par la chambre concernant le
NOUVEAU PPL. . 73
5.1.3.1 Prés du tiers d’opérations déja programmeées en 2017 ........ccoorreriinieieniieran. 73
5.1.3.2 Le financement incertain des opérations de modernisation..............c....cccocevvevennee. 74
5.2 Un programme pluriannuel de maintenance en cours d’élaboration................ 75
5.3 La nécessité de faire aboutir le schéma directeur d’exploitation ..................... 75
5.4 L’adoption du reglement de VOITIE ....c.cvevcviuceeiicicee e 76
ANNEXES. .cunmsmunsasmsiomisasmmsmsweasas b e s 78
Annexe n° 1. Localisation des chaussées auscultées..........coovvvvniiiiinnnnincnnnnn, 79
Annexe n° 2. Notation des chaussées suite & la campagne d’auscultation............ 80




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° 1 : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

Annexe n° 3. Evolution des dépenses . .............oo.ccooovvoiovoeioivocoooreeoooeeeeesee. 81
Annexe n° 4. Organisation et attributions des directions de I’investissement /

de 1a MOderniSation .........ccoouiiiiiies oot 83
Annexe n° 5. Organisation et attributions au sein des directions de

1 CHDEOMUBEIONY 1 o5 g5ciusnssinsis s ss sasinsiass rans s e mmsmemseses e sasscns sy memsmsmerpyom s sssnses 84
Annexe n° 6. Taux d’absentéisme. ........coooovviiieiieeeecceeeeeeeeee 88
Annexe n° 7. Tableau prévisionnel des opérations routiéres inscrites au PPI

RLLL PO . e s e e S 5 A B SIS A A 89
Annexe n° 8. Bilan détaillé du PPI 2017-2026 ......ccovevevevmeiececeieeeeee 90
Annexe n° 9. Logigramme programmation et suivi des travaux ......................... 93
Annexe n° 10. Programmation des travaux de renforcement de chaussées

pour I’année 2026 (PPM) .......c.ooiiiriiieiei e 94

Réponse de M. Gilles Giovannangeli, ordonnateur




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° 1 : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

SYNTHESE

Le réseau routier corse, d'environ 8 :00 km, est marqué par un relief prononcé et une
forte sensibilité aux aléas climatiques Depuis 2018, la collectivité de Corse, collectivité
territoriale a statut particulier née de la fuswon de trois collectivités distinctes, est désormais
responsable de trois réseaux historiquement 3érés séparément, représentant prés de 5 000 km
de routes, dont 633 km de routes territoriales et 4 333 km de routes départementales et plus de
14 000 ouvrages d’art (dont 6 tunnels et 2 635 ponts).

La gestion du réseau sur la période a présenté plusieurs lacunes, notamment une
campagne d’auscultation initiée tardivemeni et une hiérarchisation du réseau établie qu'en
2025. Aucun réglement de voirie applicable a ['ensemble du territoire n'a été adopté depuis
2018, créant une insécurité juridique.

Les résultats de ['auscultation révélest un état globalement dégradé du réseau, avec
31 % du linéaire des chaussées en mauvais ou trés mauvais état et 15 % des ponts nécessitant
des travaux urgents.

La politique routiére constitue la premiére politique d 'investissement de la collectivité,
avec 82 ME par an investis en moyenne sir la période, et mobilise environ 600 agents,
principalement pour l'exploitation et I'entretien des routes. La gestion du personnel apparait
peu proactive. Malgré la fusion récente des dwections de l'investissement des ex-départements,
l'organisation administrative conserve des lourdeurs et une complexité héritée des anciennes
collectivités. Les deux directions d'exploi*ation, qui n'ont pas encore été fusionnées,
maintiennent des effectifs, des méthodes et des interventions distincts. Par ailleurs, la
planification et le suivi de l'activité des agen:s d'exploitation sont lacunaires et appellent une
modernisation. Une insuffisance de personnet d'encadrement de proximité et d'ingénieurs, non
remplacés, entrave également [’efficacité de ['action de la collectivité.

Le bilan des investissements routiers réalisés depuis 2018 a fait I'objet d un rapport
présenté a ['Assemblée de Corse en juillet 2025, qui a mis en avant un niveau de réalisation
satisfaisant. L'évaluation de ce bilan par la chambre est plus nuancée, avec un taux
d'opérations terminées ou en cours d'exécition beaucoup plus faible. La chambre a pu
constater l'absence d’un suivi consolidé des avérations. La collectivité a en effet rencontré des
difficultés a lui fournir une vision précise et conpléte des travaux menés, y compris ceux inscrits
au PPI 2017-2026.

Des défauts majeurs dans la programmation sont a relever. Jusqu'a présent, les
opérations d'entretien ont été programmées de maniére empirique et au fil de ’eau, faute de
connaissance suffisante de ['état du résear. Quant aux opérations de modernisation, la
planification a connu des évolutions importamtes, passant de 33 opérations en 2017 & 98 en
2025, avec une hausse de 36 % du montant scns que ces nouveaux projets, principalement sur
le réseau départemental, aient donné lieu a ure actualisation formelle du plan.

Au final, la collectivité a consacré en moyenne 47,3 ME par an & la maintenance des
infrastructures, avec une proportion notable d’opérations non programmées. Pour les
opérations de modernisation, moins d’un projat sur deux est achevé aprés huit ans, et prés d’un
cinquieme n’a pas encore été engagé. Le: 47 chantiers achevés représentent 32 % de
I'enveloppe globale du PPI, avec peu de prosets d'envergure et des délais de mise en ceuvre
parfois trés longs, comme pour la voie nouvele Bastia-Furiani.
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Pour la période 2026-2030, la colleciivité de Corse a adopté en juillet 2025 un nouveau
programme pluriannuel d'investissement (PPI), qui consacre notamment une enveloppe
annuelle de 50 M€ pour la maintenance du réseau routier. La chambre constate que le nouveau
plan reprend plusieurs opérations de modernisation présentes dans le document précédent et
reporte a 2030 nombre d'opérations. Le pér'metre et le financement du plan apparaissent trés
ambitieux.

Malgré les constats précédemment éablis, la période 2026-2030 pourrait néanmoins
s'inscrire dans une dynamique plus favoratle. En effet, la chambre a constaié des avancées
notables au cours de la période étudiée.

Ainsi, 'auscultation détaillée du réseau et sa hiérarchisation, opérée en 2025, devraient
permettre le déploiement d'un plan pluriannuel de maintenance au premier semestre 2026, de
maniere a mieux planifier et anticiper les opérations et prévenir les dégradations coiiteuses.
Parallelement, un schéma directeur de l'exploitation routiére est en cours élaboration pour
définir un niveau de service cible et préciser les moyens nécessaires. Enfin, la collectivité
prévoit de soumelire a l'Assemblée de Corse, en 2026, un nouveau réglement de voirie, qui
sécurisera l'usage du domaine public routier.
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RAPPEL DU DROIT

Rappel du droit n° 1 - Proposer a ’adootion de 1’Assemblée de Corse un réglement de
voirie conformément aux articles R. 131-11 et R. 141-14 du code de la voirie routiére.

Page 17
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RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1. : Mettre en adéquation ’effectif cible avec les besoins réels de la
collectivité et notamment, le futur schéma directeur d’exploitation.

Page 41
Recommandation n° 2. : Assurer le déploiement des fonctionnalités du logiciel interne
Géoinnov pour le suivi des activités des agents d’exploitation et généraliser, d’ici fin 2026,
"usage de ce logiciel a I’ensemble des services des deux directions de I’exploitation.

Page 44

Recommandation n® 3. : Soumettre & I’Assemblée de Corse I’adoption de nouvelles
délibérations définissant le régime des astre ntes généralisées pour I’ensemble des agents des
directions des routes.
Page 45
Recommandation n° 4. : Mettre en ceuvre un suivi des autorisations de programme (AP) et
crédits de paiement (CP) par opération, afin de disposer d’une vision globale de chaque projet.
Page 51
Recommandation n° 5. : Limiter le recours aux enveloppes globales aux seuls travaux qui ne
peuvent faire I’objet de campagnes de recensement et de programmation annuelles.
Page 58
Recommandation n° 6. : Soumettre a I’ Asse nblée de Corse, dés 2026, ['adoption d’un schéma

directeur d’exploitation du réseau routier.

Page 76
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INTRODUCTION

La chambre a inscrit a son programme de travail pour 'année 2025 le contréle des
comptes et de la gestion de la collectivité de Corse pour les exercices 2020 et suivants.

Ce controle fait suite a une proposition formulée en 2024 sur la plateforme citoyenne.
Cest le second rapport de la chambre sur ur. théme proposé par un citoyen, aprés celui sur le
parcours d'acces au logement social dans la région ajaccienne, publié en 20235.

Il est exclusivement limité a ['examer: des investissements routiers, qui constituent, de
loin, le premier poste d’investissement de [ collectivité, représentant en moyenne plus de
80 M€ de dépenses par an.

Le présent cahier analyse l'exercice de la compétence « voirie » par la collectivité de
Corse, en se concentrant notamment sur la stratégie déployée, les ressources humaines et
matérielles mobilisées, ainsi que les principa’es réalisations effectuées depuis 2020.

Un second cahier abordera la commande publique relative aux infrastructures
routiéres. Il sera publié en fin d année.

Le contréle a été notifié le 15 juillet 2025 par lettre du président de la chambre au
président du conseil exécutif de Corse, M. Gilles Simeoni, ordonnateur en fonction durant
['ensemble de la période sous revue. Par courriers réceptionnés le méme jour, le préfet de
Corse, préfet de la Corse-du-Sud et le paveur de Corse ont également été informés de
I"ouverture du controle. Deux comptables pualics se sont succédé sur la période contrélée.

L’entretien d’ouverture, prévu par les normes professionnelles des juridictions
financiéres, a été réalisé le 8 octobre 2025 avec M. Simeoni. L entretien de fin de contréle,
prescrit par 'article L. 243-1 du code des jur dictions financiére, s 'est déroulé le 9 mars 2026.

Le rapport d’observations provisoires a été adressé le 2 avril 2026 a | ordonnateur qui
en a accusé réception le 3 avril 2026. Il a adressé sa réponse a la chambre, qui en a accusé
réception le 4 mai 2026.

Apres avoir analysé cette réponse, la chambre a arrété, le 27 mai 2026, ses observations
définitives. Elles ont été adressées le 2 juin 2926 a M. Gilles Giovannangeli, ordonnateur et &
M. Gilles Simeoni, ancien ordonnateur, qui en ont respectivement accusé réception le 2 et
4 juin 2026. Seule la réponse de M. Gilles Giovannangeli est parvenue a la chambre le
3 juillet 2026 et est jointe au présent rapport.
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1 LE RESEAU ROUTIER GERE PAR LA COLLECTIVITE DE
CORSE

1.1 Les caractéristiques du réseau routier

Les routes en Corse représentent un linéaire d’environ 8 100 km, comprenant les routes
communales, départementales et territoriales, La Corse ne posséde aucune autoroute.

Le réseau a une densité de 0,93 km/kEm? contre 1,91 km/km? au niveau national. Selon
le schéma régional des infrastructures et services de transport (SRIT), adopté en 2015 par
I’ Assemblée de Corse, la Corse souffre d’un sous-équipement routier, mais particuliérement
autour des deux principales agglomératicns et au sein des bassins de vie ruraux. Ce
sous-€¢quipement induit d’une part, un engcrgement des entrées d’agglomérations et d’autre
part, un enclavement du milieu rural qui renc difficile, pour une partie de la population de I'ile,
I"acces aux fonctions, services ou activités nécessaires a la vie quotidienne, avec des temps
moyens d’accés aux équipements plus importants que sur le continent.

Or, la mobilité automobile est le mcyen quasi-exclusif de déplacement sur I'ile, tant
pour les biens que pour les personnes, en I’absence de toute réelle alternative et d’un réseau de
transports en commun particulierement limité. Il s’agit pour I’essentiel d’un mode de
déplacement de proximité, lié a des motifs relevant du travail et de I’école, des achats, des
services administratifs, des loisirs.

Cette infrastructure routiére présente n trafic en croissance incluant des poids-lourds et
des véhicules légers, durant toute I’année, complété par le flux des vacanciers notamment en
période estivale. En pic de saison, avec 380 (00 touristes, la population double, engendrant des
tensions sur le réseau.

Par ailleurs, la Corse se démarque par son niveau d'insécurité routiére. La région affiche
le taux de mortalité sur les routes le plus élevé de France métropolitaine depuis plusieurs années.
La vitesse excessive et plus généralement, les comportements a risque des automobilistes sont
les causes principales des décés sur les routes corses. Le nombre d’accidents culmine en période
estivale.

La politique de la sécurité routiére en Corse reléve toutefois de la compétence de I’Etat,
la collectivité de Corse (CdC) agissant uniquement sur |’infrastructure routiére et la police de
la circulation hors agglomération.

La CdC est responsable d’un réseau de prés de 5 000 km qui constitue un maillage
stratégique assurant les liaisons de transit et de desserte du territoire. Malgré un certain
sous-€équipement, ce réseau est relativement étendu en comparaison avec les autres
départements.

La composition des infrastructures roatiéres de I'ile gérées par la CdC est la suivante :

- Routes territoriales : environ 633 km
- Routes départementales : environ 4 333 km
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- Nombre d’ouvrages d’art : 14 324 ouvrazes recensés a date de juillet 2025, dont ’essentiel
sont des murs de souténement!.

Ce réseau routier est caractérisé par son relief marqué et se trouve largement contraint
par la configuration topographique (fortes pentes, tracés sinueux, plateformes souvent étroites),
avec pour conséquence un nombre €levé d’ouvrages d’art (murs de souténement, ponts) et de
réseaux d’assainissement pluvial, ainsi qu’une vulnérabilité importante aux événements
climatiques. '

Carten®1: Leréseau routier corse

CUETTNA = CORSICA
COMITTYE 2¢ CORSE

Source/note : Collectivité de Corse.

En sus de ce relief particuliérement exigeant, ce réseau présente des particularités
délicates & appréhender, certaines portions étant concernées par la présence d’amiante ou par
I’aléa rocheux.

' 11 683 murs de souténements, 2 635 ponts & six tunnels.
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Le territoire du Cismonte (Haute-Corse) se caractérise en effet par une présence
importante d’amiante environnemental, naturellement contenu dans les formations géologiques
locales. Cette spécificité constitue une coatrainte majeure pour la réalisation des travaux
routiers et d’aménagement, qui doivent éte réalisés par des entreprises agréées selon des
protocoles stricts et adaptés, afin de garantir la sécurité sanitaire des personnels intervenants et
des usagers. La CdC estime que ces exigenzes se traduisent, outre les contraintes techniques,
de délai, et de logistique opérationnelle, par une hausse substantielle du coiit des travaux,
généralement évaluée entre 25 % et 80 % selon la nature des prestations 2 réaliser, le volume
de matériaux amiantés, le type de confinement mis en ceuvre, ’accessibilité du site et le niveau
de risque associé.

Le territoire du Pumonte (Corse-du-3ud) est quant a lui plus exposé a ’aléa rocheux,
compte tenu de la géologie (granite, schiste) et du relief escarpé, qui se traduit par des
éboulements de talus. L aléa rocheux est un concept central pour la sécurité des routes en Corse.

Le changement climatique produit également des effets sensibles, du fait notamment de
la multiplication des inondations générant des glissements de terrains et des périodes de
sécheresse.

L’ampleur de ces phénomenes a conduit la CdC a se fixer pour objectif prioritaire dans
le plan pluriannuel d’investissement (PPI) 2326/2030 la résilience du réseau. Cet objectif doit
se traduire par une action de long terme, parfaitement identifiée dans la politique routiére menée
a I’échelle régionale.

1.2 La compétence de la collectivité de Corse

Eléments de contexte

Les premieres années de la période scus contrdle sont marquées par les effets de la crise
sanitaire. Surtout, elles correspondent a la structuration d’une collectivité nouvelle par fusion
de trois collectivités distinctes, chacune d’elles ayant développé des procédures spécifiques
pour gerer le réseau routier dont elle avait la charge.

En effet, depuis [’entrée en vigueur de la loi NOTRe, le 1¢ janvier 2018, la collectivité
de Corse (CdC) est une collectivité 4 statut particulier, se substituant & la collectivité territoriale
de Corse ainsi qu’aux départements de Corse-du-Sud et de Haute-Corse. S’agissant des
infrastructures routiéres, elle est désormais sesponsable de trois réseaux historiquement gérés
séparément. Cette transformation institutioanelle a impliqué pour le domaine routier une
réorganisation complexe des services chargés de cette politique publique, la fusion de systémes
d’information hétérogenes, [’harmonisation de pratiques techniques et budgétaires distinctes.

En application des articles L. 4424-1-A et L. 4424-21 du code général des collectivités
territoriales (CGCT), ainsi que des articles L. 1 31-1 et suivants du code de la voirie routiére,
la CdC assure la construction, 'aménagement, I'entretien et la gestion de la voirie classée en
route nationale, qui a été transférée dans le patrimoine de la collectivité territoriale ainsi que la
voirie départementale. Par dérogation a l'article L. 110-3 du code de la route, I’ Assemblée de
Corse fixe la liste des routes a grande circulation.
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En sa qualité de gestionnaire de la vo rie et aménageur du territoire, la CdC administre
ce réseau en tant que bien public, dont la gestion constitue un enjeu essentiel de politique
publique. A ce titre, elle en assure la préservation, la modernisation et I’adaptation aux besoins
des usagers et du territoire. Le président du conseil exécutif exerce les pouvoirs de police
afférents a la gestion, a la circulation et a la conservation.

Conformément aux dispositions des articles R. 131-11 et R. 141-14 du code de la voirie
routicre, un réglement de voirie doit étre approuvé par [’assemblée délibérante, et ce, apres avis
d'une commission consultative présidée par le président du conseil exécutif de la collectivité de
Corse, ou son représentant, et composée notamment, des représentants des affectataires, des
permissionnaires, des concessionnaires et autres occupants de droit du domaine public routier.
Ce reglement de voirie fixe notamment les modalités d'exécution des travaux de remblaiement,
de réfection provisoire et de réfection définitive conformément aux normes techniques et aux
regles de 'art. Il fait défaut a ce jour (voir pomt 1. 3.3).

Le Plan d’aménagement et de développement durable de la Corse (PADDUC), adopté

n 2015 et non actualisé depuis, bien qu’une révision soit programmée a ’horizon 2027,

constitue le document de référence supérieur en matiére d’aménagement. Le PADDUC inclut

en effet le Schéma Régional des Infrastruczures et des Services de Transport (SRIT), qui

constitue le cadre de référence pour la politicue des infrastructures et des transports, menée a

I’échelle régionale. La politique se déplcie conformément aux orientations fixées par
I’ Assemblée de Corse.

Le SRIT a fixé, pour le réseau routier corse, les priorités suivantes :

- Deésengorgement des entrées et sorties d’Ajaccio et de Bastia ;

- Sécurisation des axes accidentogenes ;

- Aménagement de traverses et de déviztions pour répondre aux congestions estivales ;
- Désenclavement des bassins de vie ru-aux ;

- Développement progressif des mobilités actives.

Ces orientations trouvent leur traduc-ion opérationnelle et budgétaire dans les Plans
Pluriannuels d’Investissement (PPI) 2017-2026 et 2026-2030.

1.3 Une action tardive de la collectivité de Corse dans I’évaluation et
I’administration du réseau routier

1.3.1 Une campagne d’auscultation engagée tardivement

La connaissance du réseau est le préalable a toute politique routiére. Elle est
indispensable pour disposer de constats fiables et prendre des décisions judicieuses en matiére
de travaux d’entretien. Elle permet en effet de prioriser et de planifier les opérations d’entretien.
Dans son rapport de 2022 sur ’entretien des -outes nationales et départementales, la Cour des
comptes relevait que seuls 40% des départements contrdlés avaient procédé a une campagne
d’évaluation de I’ensemble de leurs chaussées.
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Dans son PPI relatif aux infrastructures de transport, adopté en avril 2017 et couvrant la
période 2017-2026, la collectivité territoriale de Corse avait défini la méthodologie pour la
future gestion de son réseau routier de plus de 5 000 km. Le plan prévoyait, dans un premier
temps, de réaliser un état des lieux physique ainsi qu’un diagnostic fonctionnel des réseaux.

S’agissant des ouvrages d’art, les ponts et les murs doivent faire l'objet d'une visite
quantifiée des dégradations type IQOA (Image Qualité Ouvrages d’Art) et certains ponts
(ouverture supérieure a 10 m) sont soumis & des visites plus poussées, appelées « inspections
détaillées », avec une périodicité de 5 a 7 ans. Elles consistent a faire un bilan de santé de
I’ouvrage, permettent de suivre les évolutions de certaines pathologies et de programmer les
interventions de travaux le plus tot possible.

Ces études de recensement et de diagnostic de I'état du réseau ne seront pourtant
engagées qu’a partir de 2022, avec des rsultats qui n’apparaitront qu’en 2024 pour les
chaussées et qui sont encore en cours de finzlisation pour les ouvrages d’art (cf. annexe n° 1).
Pour ce qui concerne 1'¢tat des talus et blocs rocheux, les études n’ont toujours pas été lancées.

Dans sa réponse aux observations de la chambre, et pour expliquer ce délai, la
collectivité de Corse a souligné que ces campagnes représentent une démarche technique lourde
et structurante et concernent un patrimoine particulierement dense et atypique.

Toutefois, la chambre reléve que cette premiére phase de la méthodologie, consistant en
la conduite d’une campagne d’auscultation généralisée, avait été définie dés le PPI de juin 2017
et que, de surcroit, [’auscultation des routes a 3té externalisée et confiée a une société spécialisée
en 2022-2023, soit cing ans apres la décision mentionnée dans le PPI et la prise de compétence
des routes départementales par la CdC.

La société titulaire du marché a réalisé un état des lieux des chaussées sur 4 956 km.

Les résultats sont intervenus en 2024. Les premiers enseignements en ont été tirés et
présentés a I’ Assemblée de Corse seulement €n juillet 2025 dans le rapport du PPI 2026/2030.

1.3.2 Une hiérarchisation du réseau et le classement des routes a grande circulation
intervenus en 2025

La hiérarchisation du réseau routier =st une démarche a vocation opérationnelle. Elle
constitue un outil interne d’aide 4 la décisior, destiné a différencier les niveaux de service et a
prioriser les interventions. Elle s’inscrit pleinement dans les orientations du nouveau PPI pour
la période 2026-2030, qui souligne la nécessité de tenir compte de la variété des fonctions des
routes et des caractéristiques des territoires traversés.

Dans cet esprit opérationnel, la hiéra-chisation, couplée a la connaissance de 1’état du
réseau a 1’échelle insulaire et des données de trafic, permet de planifier les travaux a réaliser.
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La hiérarchisation se décompose de 1z maniére suivante :

* Catégorie R1 : réseau structurant, correspondant aux routes a fort enjeu ou fort trafic,
ol une perturbation d’axe entraine des conséquences majeures ;

* Catégorie R2 : réseau de liaison, ccrrespondant aux routes interdépartementales ou
reliant des bassins de vie majeurs, itiméraires économiques ou touristiques, desserte de
villes ou villages importants, trafic fo-t, notamment en période estivale ;

» Catégorie R3 : réseau de distribution, correspondant a des itinéraires a trafic moyen,
sans enjeu majeur ;

» Catégorie R4 : réseau de desserte, cormespondant aux autres routes de desserte locale.

Tableau n° 1 : Tableau synthétique de répartition des voiries par niveau hiérarchique (en métres)

Linéaire par niveaux du réseau routier R1-R2-R3-R4

Longueur des routes RO /RT

Niveaux R1-R2-R3-R4 RD RT Total général
1 25763 618517 644280

2 1423438 53823 1477 261

3 2491206 10181 2501 386
4 456 094 4 497 460591

Total général 4396 500 687018 5083518

Source/note : Collectivité de Corse.

Ce travail de hiérarchisation n’est intervenu qu’en 2025, lors de I’adoption du nouveau
PPI. ‘

Par ailleurs, conformément a I’article L. 4424-21 du CGCT?, la collectivité de Corse a
engagé un travail de classement de certains axes structurants en routes a grande circulation
validé par I’ Assemblée de Corse en octobre 2025. Il s’agit des ex-routes territoriales reprises
dans le tableau ci-dessous :

% Article L.4424-21 du CGCT : Sur le territoive de la Corse, par dérogation a Varticle L. 110-3 du code
de la route, la liste des routes a grande circulation est fixée par délibération de l'Assemblée de Corse.
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Tableau n® 2 : Routes a grandes circulations

Ex-RT DEBLT FIN
Bunifaziu - Giralcre {COSEC) Lucciana - Giratoire (Casamozza)
Ex-RT 10 ex-RT 10/R740 ex-RT 10/RT 20
>>>>>>>>>>> PRC PR 148+007
Alacciu - Girateir= (Gravona) “Lucciana Echangeur ex-RT 11- |
Ex-RT 20 ex-RT 20/RT 24/RT 40 Giratoire Est
PRC PR 136+050 )
: | UPonle 2 a Leccia - Giratoire
Ex-RT 30 Calvi - Pog;eﬁnla:sanca | ox-RT 20/RT 30
PR 56+020
Aiacclu - Giratoirz (Gravona) Bunifaziu Ville Haute - Carrelour
Ex-RT 40 ex-RT 20/RT 21/RT 40 ex-RT 40/RD 180
PRC PR 136+580
Corli - Giralcre gare Aleria Cateraghju - Carrefour
Ex-RT 50 ex-RT 20/BT 50 ex-RT 10/RT 50
PRO PR 47+260
U Viscuvatu Arena -
Ex-RT 11 Giraloi= Baslia - Nord Giratoire Nogués
ex-RT 10/ET 11 PR 25+015
PRO
Ex-RT 12 Furiani Fomnacins - Giraloire ] Bastia - Carrefour
Déviation ex-RT 1VET 12 { ex-RT 12/RD 264
Agglo PRO | PR 4+600
. i Aiacciu - Giratoire
EX-RT 21 AR -Mae e O | ex-RT 20/RT 21/RT 40
PR 6+256
Ex-RT Figari - Car-efour Giratoire de Stabiacciu
859 ex-RT =) ex-RT 10
PRO PR 20+844

Source/note : Collectivité de Corse.

Le classement de ces axes structurants en routes & grande circulation a notamment pour
objectif de limiter les accés directs aux routes territoriales pour les propriétés riveraines,
engendrant du trafic local et une vitesse plus limitée, et d’envisager, le cas échéant de
transformer ces accés en ouvrages routiers.

La chambre reléve le délai important =ntre la prise de compétence et la « hiérarchisation
du réseau routier », intervenue seulement en 2025.

1.3.3 L’absence d’adoption d’un réglement de voirie pai‘ la collectivité de Corse
depuis 2018

Depuis sa création, la collectivité de Corse n’a jamais adopté le réglement de voirie
prévu aux articles R. 131-11 et R. 141-14 du code de la voirie routiére. Ce document constitue
pourtant le socle juridique et technique permettant d’organiser et d’encadrer 1’'usage de ce
patrimoine public stratégique. C’est un owil structurant au service de la gestion et de la
préservation du domaine public.

Interrogée sur ce point, la CdC a indiqué que « ... dans [ 'attente de ['élaboration d'un
nouveau réglement de voirie adossé a Ic hiérarchisation du réseau, les directions de
lexploitation routiére ont choisi de s'appuyer sur le réglement de voirie du conseil
départemental de la Corse du Sud (ci-joint;, récemment adopté par délibération du conseil
départemental n° 2017-2206 en date du 16 octobre 2017, pour traiter | 'ensemble de son réseau
routier. »
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Dans sa réponse aux observations de la chambre, la CdC invoque les dispositions de
larticle L. 4421-2 du CGCT, qui précisent que la collectivité de Corse est substituée a la
collectivité territoriale de Corse et aux dépar-ements de Corse-du-Sud et de Haute-Corse dans
I’ensemble de leurs délibérations et actes =t qu’il en résulte que les actes et réglements
antérieurement applicables ont continué & produire leurs effets sans qu’il soit nécessaire
d’adopter une délibération générale de reprise.

Nonobstant les dispositions précitées, la chambre considére que la CdC devait délibérer
pour étendre le réglement de la Corse-du-Sud a I’ensemble du réseau routier. L’absence de
réglement de voirie a donc, jusqu’a présent (cf. partie 5.4. ci-aprés), privé la collectivité d’un
cadre normatif interne structurant |’occupation et la protection de son réseau routier, ce qui a
accru 'insécurité juridique des décisions individuelles.

Rappel du droit n° 1 : Proposer a ’adoption de I’ Assemblée de Corse un réglement
de voirie conformément aux articles R. 13°-11 et R. 141-14 du code de la voirie routiére.

En réponse, la Collectivité a reconnu pleinement la nécessité de disposer d’un réglement
de voirie unifié, lisible et cohérent a 1’échelle de I’ensemble du territoire.

1.4 L’état dégradé du réseau

1.4.1 La moitié-des routes dégradées au niveau de la structure

La collectivité de Corse n’utilise pas directement les indices nationaux IQRN (Image
Qualité du Réseau National) et IQP (Image Qualité Programmation), historiquement congus
pour le réseau routier national. Elle considére que ces indicateurs sont peu adaptés aux
spécificités insulaires, marquées par des corntraintes géographiques fortes, une hétérogénéité
des infrastructures et des trafics trés variables selon les territoires. La méthode qui a été utilisée
est celle du relevé des dégradations visibles (LCPC M4) qui fournit des notes globales,
structurales et superficielles, permettant d’apprécier objectivement 1’état des chaussées.

La prestation confiée a donc couvert la quasi-intégralité du linéaire routier réalisée selon
la méthode « LCPC M43 ».

3 Cette mission incluait la création d’une bancue d’images numériques espacées de 5 métres (6 prises de
vues chacune), la fourniture d’une visionneuse ainsi que la mise a disposition d’une application web de
visualisation et d’exploitation des données. Le relevé 3 consisté a saisir les dégradations visibles sur la chaussée
selon leur nature et leur niveau de gravité. Un relevé des dégradations est effectué dans les images (post-traitement)
en utilisant une Intelligence Artificielle (IA). Un coatrdle interne est ensuite effectué par échantillonnage de
certaines images soit par un technicien expérimenté =zoit par un chargé d’études afin de détecter d’éventuelles
erreurs de I'TA.

17




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° ] : LES NVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

Toutefois, le bureau d’études a alert? la collectivité de Corse sur les limites du mode
opératoire qui regroupe tous les types de fissures dans une méme rubrique alors que dans la
réalité, elles n’ont pas toutes la méme inluence sur I’évolution de I’état des routes. Par
conséquent, I’appréciation globale de [’état d=s routes auscultées est a considérer avec prudence
et un travail d’appropriation de ces résultats par le personnel en charge de ces routes au
quotidien est nécessaire.

Les résultats, restitués en 2024, mettent en évidence une proportion importante de
fissurations. Leur origine peut étre multiple, aussi bien superficielle que structurelle. Le mode
opératoire de relevé ne permet pas d’émettre des hypothéses sur une origine plutét qu’une autre.

Tableau n° 3 : Relevé des dégradations sur le linéaire ausculté

Dégradations Caractéristique atigugny ! Ot e
/mombre  fréquence
Dégradation de Glagage, ressuage ml 13713 0
revétement ~ Arrachement ml 676 791 14
Réparation Toutes largeurs ml 506 910 10
Pontées nb 787 b t‘ous e &
transversales
Non pontées nb 68 751 Ul}e s Jes T
meétres
Fissures : .,
iyl Pontées ml 159 934 3
longitudinales
Autres fissures Non pontées ml 2646 010 53
Linéaire ausculté 4956 km

Source/note : Collectivité de Corse.

Globalement, on observe sur tout le territoire les mémes types de dégradations a savoir :
les fissures longitudinales, le faiengage, les joints longitudinaux et les fissures transversales
pontées®.

Les fissures sont présentes sur a minina 53 % du linéaire ausculté et peuvent avoir des
causes variées (fatigue structurelle due a Ln support peu portant, décollement de couche,
présence d’eau en profondeur associée au gzl, sous-dimensionnement ou défauts de mise en
ceuvre du compactage ou encore fissuration thermique). Les arrachements, présents sur 14 %
du linéaire, peuvent quant & eux s’expliquer par le vieillissement des revétements, leur faible
compacité (difficultés de mise en ceuvre), des situations de mauvais collage (nettoyage du
support, dosage en émulsion...).

4 Une fissure pontée est une fissure de chaussée recouverte en surface par un matériau souple (mastic,
liant bitumineux, etc.) formant un “pont” entre ses lévres, afin d’assurer 1’étanchéité et de ralentir sa dégradation.
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D’aprés les études, la Haute-Corse e la Corse-du-Sud présentent les mémes types de
dégradations dans des proportions égales.

L'auscultation a dressé un état des lieux exhaustif permettant d'apprécier ['état des
chaussées autour de deux thématiques®, structure et surface, qui sont alors combinées pour
obtenir un indicateur global®. Le tableau et les graphiques ci-dessous synthétisent les résultats
des notations par classe, et par indicateur :

Tableau n° 4 : Résultats de I’auscultation des chaussées

1980 2013 1878
329 mt 490 ml 016 ml

] 465028 | 93% 574362 | 11.4% | 568382 | 11.3%
mi mt ml

1752 34.9% | 1708 34.1% | 2030 40.5%
875 ml 815 ml 606 ml

819011 | 15.3% | 720576 | 14.4% | 540239 | 10.8%
mt mi ml

Source/note : Collectivité de Corse.

Graphique n° 1 : Répar-ition de I’état des chaussées

Repattition de Findicateur Structure Repartition de Tindicateur Surface Repartition de Findicateur Global

MBen  Mojen EMauas @ Tres masiat
v WHen  Moyen & Mauvan B Trenmauvas

®don Nogen W Mauvas @ Tres madeas

Source/note : Etudes d’auscultation.

* Structure : correspond 2 la notion de péreniité des chaussées, c'est-a-dire le fait de maitriser dans le
temps, la capacité de la chaussée a supporter le trafic ; Surface : représente ressenti de 'usager du réseau et &
I’intégrité des couches de roulement (imperméabilité). -

¢ La note globale est obtenue de la maniér= suivante : Note globale = Note Surface + 2 X Note
Structure/ 3.
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I apparait que les chaussées présent=nt un état moyen, tant sur le plan superficiel que
structurel. Les notes moyennes attribuées soat les suivantes :

- Moyenne note structure : 5.6 sur 10 ;
- Moyenne note surface : 5.8 sur 10 ;
- Moyenne note globale : 5.7 sur 10.

- Les sections dont la surface est en mauvais ou trés mauvais état représentent 48 % du
linéaire et les zones en bon état représeatent environ 40 % du réseau. Les principales
dégradations de surface observées sont des errachements nécessitant des interventions rapides
afin d’éviter des reprises importantes des stractures dans le futur.

La chambre note I'importance des sections dont la structure est en mauvais ou tres
mauvais état, représentant 51 % du linéaire, 30it environ 2 500 km, tandis que les zones en bon
état ne constituent que 40 % du réseau (cf. armexe n°2). Le prestataire a d'ailleurs souligné dans
son rapport que ces sections nécessitent des interventions rapides afin d'éviter des coits de
remise en état élevés.

1.4.2 Un état des ouvrages d’art marqu ¢ par de fortes disparités

Les ouvrages d’art des routes doivent faire I’objet de visites [QOA’, basées sur un
examen visuel, complétées par des inspecticns détaillées menées tous les six ans environ, au
cours desquelles les experts investiguent davantage 1’ouvrage en y recherchant les éventuels
désordres structurels.

La collectivité a engagé un recenserient global de ses ponts depuis 2021. A ce jour,
2 128 ponts ont été recensés sur les routes d3partementales sur 2 158 ponts extrapolés, et 507
sur les routes territoriales, soit environ 98 % du total estimé.

7IQOA : Image de la Qualité des Ouvrages ¢’ Art. La méthode définit 3 classes :

Classe 1 : ouvrage en bon état apparent relevant de I’entretien courant ;

Classe 2 : ouvrage dont la structure est en ben état apparent mais dont les équipements ou les éléments
de protection présentent des défauts ou ouvrage dont a structure présente des défauts mineurs et qui nécessite un
entretien spécialisé sans caractére d’urgence ;

Classe 2 E : ouvrage dont la structure est en bon état apparent mais dont les équipements ou les éléments
de protection présentent des défauts ou ouvrage dont a structure présente des défauts mineurs et qui nécessite un
entretien spécialisé urgent pour prévenir le développement rapide de désordres dans la structure et son classement
ultérieuren 3 ;

Classe 3 : ouvrage dont la structure est altérée et nécessite des travaux de réparation mais sans caractére
d’urgence ;

Classe 3U : ouvrage dont la structure est gmvement altérée et qui nécessite des travaux de réparation
urgents liés & I'insuffisance de capacité portante de I’cuvrage ou a la rapidité d’évolution des désordres pouvant y
conduire a bréve échéance.
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Carten®2 : Cartographie des ponts

Source/note : Collectivité de Corse.

A cette occasion, un bilan sommaire d= chaque ouvrage a ¢€té réalisé avec une notation

basée sur la grille IQOA. La répartition des netes de ces 2 128 ponts sur les RD et 507 sur les
RT est la suivante :

Graphique n° 2 : Répartition des notes des ponts sur RD et RT

Répartition des notes - Ponts RD2B -

Répartition des notes - Ponts RD2A -
Recensement en juillet 2025

Recensement en juillet 2025

Répartitiondes nates - Ponts RT

Source : Collectivité de Corse.
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[ en ressort que si la grande majorite des ponts inspectés est en bon état apparent, une
proportion non négligeable de 15 % des ponzs, propri€té de la CdC, présente des dégradations
préoccupantes et appelle une vigilance accrue. Ces ouvrages obtiennent une note de 3 ou 3U
sur la grille IQOA, témoignant d’une structu-e altérée nécessitant des travaux urgents.

En paralléle, des inspections détaillfes ont eu lieu, dont la derniére campagne est
intervenue en 2024 concernant les ponts de plus de 10 métres d’ouverture.

Les données recueillies lors de ces vis:tes et inspections sont consignées dans un logiciel
de gestion des ouvrages d'art, dénommé OASIS, exploité par le service dédié. Ce programme
permet notamment le recensement, la description et le suivi du patrimoine.

En revanche, la collectivité n’a fouri aucune évaluation des murs de souténement.
S’agissant en outre des talus et blocs rochenx, leur état n’est pas connu, les études n’ayant
toujours pas été lancées.

1.4.3 La mesure et la gestion du trafic

La connaissance du trafic est également une donnée d’entrée essentielle pour le choix
de la technique d’entretien et sa durabilité.

Le réseau de la collectivité de Corse est couvert par un dispositif de stations de comptage
fixes type SIREDO (systéme informatisé de recueil de données). Au total, 35 stations de
comptage sont disposées a différents endmits stratégiques du réseau routier territorial,
notamment autour des agglomérations bastiaises et ajacciennes. En complément, les services
routiers réalisent des comptages ponctuels soi- en régie soit par externalisation.

A Bastia comme 2 Ajaccio, la présence des infrastructures portuaires en centre-ville
aceroit la saturation du trafic. De plus, |’étalement urbain sur la plaine orientale a entrainé une
densification du trafic. Ainsi, les zones périurbaines de Bastia et d’Ajaccio, ainsi que la plaine
orientale, se révélent de maniére constante comme les secteurs concentrant la plus grande part
du trafic. '

En ce qui concerne le Grand Bastia, le poste de Furiani a observé un trafic passant de
41 330 véhicules par jour en 2016 a 46 615 véhicules en 2024, soit une hausse de 12,79 %.
S'agissant du Grand Ajaccio, le poste de Caldaniccia a constaté un trafic allant de
24 370 véhicules par jour en 2016 4 27 534 véhicules en 2023, soit une hausse de 12,98 %,

Du fait du vieillissement de ses instalations de comptage, la collectivité de Corse
envisage de les renouveler® afin de disposer de données plus fines en mati¢re de comptages, de
vitesses pratiquées et de déplacements a I’échelle de son réseau.

¥ Renouvellement par des dispositifs de Floatinz Car Data (FCD).
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Par ailleurs, pour renseigner les usazers sur les conditions de circulation, la CdC a
déployé un réseau de webcams a I’échelle territoriale, avec 27 caméras installées
principalement sur les axes de fréquentation mportante (réseau territorial) et au droit des cols
de montagne (majoritairement sur le réseau départemental). Elle s’est €galement dotée d’un
réseau de 23 panneaux a messages variables sur ces mémes itinéraires permettant aux usagers
de la route d’étre informés des conditions de circulation (accident, route fermée, interventions
des agents sur le réseau pour le débroussaillaze). La mise en ligne du portail “Inforoutes”, fin
2025, permet d’obtenir une information en "emps réel sur les conditions de circulation, les
travaux ou les incidents, contribuant ainsi a wne meilleure qualité de service et a une gestion
plus transparente du réseau. Le caractére récent de ce dispositif ne permet pas 4 ce jour d’en
vérifier I’efficacité.

Enfin, un nouveau réseau de stations météorologiques est en cours d’installation afin
d’améliorer la connaissance des phénoménes météo en partenariat avec Météo France (en vue
de fiabiliser la préparation des bulletins métécrologiques de viabilité hivernale).

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le réseau routier corse, support de I’essentiel des déplacements sur l'ile, se distingue
par un relief prononcé et reste fortement corditionné par la topographie, ce qui entraine la
présence de trés nombreux ouvrages d'art (raurs de souténement, ponts...) et de dispositifs
d’assainissement pluvial, ainsi qu 'une Jorte sersibilité aux aléas climatiques. Le réseau routier,
d'environ 8 100 km, comprend des routes com munales, départementales et territoriales, dont
la collectivité de Corse est responsable pour pres de 5 000 km. La répartition inclut environ
633 km de routes territoriales et 4 333 km de routes départementales, avec 14 324 ouvrages
d'art recensés.

La gestion du réseau routier par la collectivité de Corse appelle plusieurs observations.
D'abord, la campagne d’auscultation bien que cruciale a été initiée tardivement : les études de
recensement et de diagnostic n'ont débuté qu en 2022 pour les chaussées, avec des résultats
publiés en 2024, tandis que ceux concernant les ouvrages d'art sont encore en cours. De plus,
la hiérarchisation du réseau n'a été établie quen 2023, lors de I'adoption du PPI. Par ailleurs,
aucun réglement de voirie n'a été adopté depuis 2018.

Les résultats de 1'auscultation ont mis en évidence un état globalement dégradé du
réseau. La note moyenne s 'établit & 5,7 sur 16 pour les chaussées et la moitié du lindaire est
Jugée en mauvais ou trés mauvais état, nécessitant des interventions rapides. La situation des
ouvrages d'art apparait contrastée, mais 15 % des ponts présentent un étar préoccupant
appelant des travaux urgents.

La collectivité de Corse suit le trafic grace & 35 stations de comptage fixes, complétées
par des comptages ponctuels. Les flux se concentrent principalement dans les zones
périurbaines de Bastia et d'Ajaccio, ainsi que dans la plaine orientale. Pour améliorer la
connaissance et la gestion du réseau, la colleciivité prévoit de renouveler ses équipements de
comptage et a déployé plusieurs outils d 'information des usagers.
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2 LES MOYENS FINANCIERS ET HUMAINS ALLOUES A LA
POLITIQUE ROUTIERE

2.1 Les moyens financiers: une politique qui reste le premier poste
@’investissement de la collectivizé de Corse

Remarques liminaires sur .a qualité de I'information comptable 7

Sur le périmétre des dépenses de voirie

Le budget de la collectivité de Corse est voté par fonction, permettant une vision des
dépenses et des recettes par grands domaires de compétence’. Les dépenses dédides aux
infrastructures routiéres sont regroupées au sein des chapitres fonctionnels 908 (en
investissement) et 938 (en fonctionnement) dédiés aux transports, et particuliérement au sein
de la sous-fonction « Voirie » décomposée er quatre rubriques : voirie départementale, voirie
régionale, viabilité hivernale et équipements Ge voirie.

Des erreurs d’imputation ont pu &tre rel=vées, nécessitant des retraitements, a la fois au |
niveau de la ventilation par fonction (notamment sur les rubriques « viabilité hivernale » et
« équipements de voirie »'%) et de celles des comptes par nature (une méme nature de dépense |
se retrouvant par exemple a la fois sur le compte 606, dédié aux prestations de service et sur le |
compte 615, relatif a ["entretien et aux réparations).

Sur la distinction entre dépenses de fonctionnement et d’investissement

En matiere de voirie, la distinction entre les dépenses de fonctionnement
(entretien/réparation) et d’investissement (amé€lioration) n’est pas toujours évidente, bien
qu’elle obéisse aux mémes régles d’imputation que celles qui régissent I’ensemble des dépenses
des entités publiques. Sont des dépenses d’investissement, les dépenses qui ont pour effet
d’augmenter la valeur d’un élément d’actif o d’accroitre notablement sa durée d’utilisation.
En pratique, et comme I’a souligné le Payeur xégional, ces notions s’apprécient au cas par cas
et dépendent beaucoup de I’appréciation qu’zn font les services techniques sur le terrain.
L’annexe 2 de la circulaire INTB0200059C du 26 février 2002 relative aux regles d’imputation
des dépenses du secteur public local propose Dutefois une liste détaillée et des critéres précis
de distinction entre dépenses investissement et de fonctionnement.

® Voir article D. 6261-5 et suivants du code gén<ral des collectivités territoriales.

' Plusicurs dépenses de « viabilité hivernale » sont imputées sur d’autres rubriques fonctionnelles que
celle qui lui est dédiée. En outre, les dépenses liées au paxc de voirie (moyens roulants) sont en partic imputées sur
larubrique « équipements de voirie », qui n’est pas censée supporter ce type de dépenses d’aprés I'instruction M57
(tome II).

]
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Auregard de ces critéres, plusieurs dépenses affectées en investissement par la collectivité
de Corse semblent relever davantage de dépenses de fonctionnement et mériteraient sans doute
un réexamen. Il en va ainsi, par exemple, du curage de fossés et d’ouvrages hydrauliques, de la
remise en I’état de panneaux de signalisation ou encore de la purge de chaussée et du pontage
de fissures, qui concement bien souvent Pertretien courant des routes, le remplacement des
couches de surfaces relevant du fonctionnement. Ces éléments reviendraient a majorer les
dépenses de fonctionnement et 4 minorer les investissements. Elles ne remettent toutefois pas
en cause les ordres de grandeur présentés ci-d=ssous.

Sur [’absence de provisions pour amortissement

-

L’amortissement des réseaux et installations de voirie est facultatif!! et n’est pas pratiqué I’
par une trés large majorité des collectivités, dont la collectivité de Corse. Les dépenses de I
fonctionnement présentées ci-dessous ne prenrent donc pas en compte la dépréciation et le cofit |
du renouvellement de ces immobilisations, quand bien méme la voirie constitue 'un des ‘
principaux postes de I"actif immobilisé de la collectivité. }

En moyenne sur la période, la collectiv té de Corse a consacré 91,3 M€ de dépenses par
an aux infrastructures routiéres, montant qui atteint 122,8 M€ en incluant les dépenses de
personnel. Un tiers correspond & des dépenses de fonctionnement et deux-tiers, a des dépenses
d’investissement. '

Graphique n° 3 : Evolution des dépenses de fonctionnement et d’investissement dédiées aux routes
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@ Dépenses d'investissement

Source : Chambre régionale des comples a partir des conptes et des informations transmises par la collectivité
de Corse.

i Article D. 5217-20 du code général des collect-vités territoriales.
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2.1.1 Des dépenses de fonctionnement de voirie globalement contenues

Les dépenses de fonctionnement affectées a la voirie par la collectivité de Corse se sont
¢levées en moyenne 4 41,1 M€ par an. Elles ont représenté 4 % du total de ses dépenses réelles
de fonctionnement, proportion globalement stable sur la période.

Trois quarts de ces dépenses sont constitués de charges de personnel. Ces derniéres ont
connu une hausse contenue (1,6 % par an_, en corrélation avec la baisse tendancielle de
Ieffectif'? (cf, analyse ci-aprés relative aux moyens humains). En 2025, elles représentent 14 %
de la masse salariale totale de la collectivité, en cohérence avec la proportion d’agents de la
collectivité affectés a la politique routiére (14 %).

Les dépenses de fonctionnement hors charges de personnel recouvrent classiquement
les dépenses d’entretien courant (fauchage, nettoyage et curage, réparations localisées de
chaussée, etc.) et les dépenses d’exploitation, comme la viabilité hivernale.

Graphique n° 4 : Part des différents postes de dépenses de fonctionnement hors charges de
personnel (montants moyens annuels sar la période sous contrdle) en milliers d’€

Parc de voirie

Maintenance /surveillance Tunnel
Matériels et produits de voirie
Fauchage/ ¢lagage

Viabilit¢ Hivernale ye loc d'engins
Menus réparations / entretiens
Location ponts provisoires

AMO et études

Fluide eau/électricité 250

Autres (dont pénalités,
varticinations)

Achat de biens nécsssaires 4 la compétence voirie

~| Prestations d'entret en et d'exploitation (externalisées)
Autres (prestations d'études et accompagnement, pénalités...)

Source : Chambre régionale des comptes a partir des comptes et des données transmises par la collectivité de
Corse.

L’entretien des véhicules et engins de voirie représente le premier poste de dépenses,
sachant que la gestion du parc reléve de la direction des moyens généraux (et non de la DGA
des routes).

12 La légére hausse s’explique en majorité par les effets des mesures réglementaires décidées par I'Etat, 4
la fois statutaires et catégorielles et, dans une moindre mes.ire, par |’effet du glissement vieillesse technicité (GVT),
le personnel des routes étant vieillissant.
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La particularité des dépenses de la CdC réside dans Iimportance des montants dédiés
aux prestations de maintenance et de surveillence des tunnels de Haute-Corse (deuxiéme poste
de dépenses, en moyenne 22% de crédits de fonctionnement consommés sur la période),
notamment le tunnel de Bastia'®, et dans une moindre mesure, & la location de ponts provisoires.
La CdC a précisé que la maintenance des deux tunnels de Corse-du-Sud est réalisée en régie.

A Uinverse, les dépenses liées aux réparations localisées de chaussées et d’accotements
apparaissent limitées.

Les « autres dépenses » recouvrent prircipalement les participations et pénalités versées
par la collectivité. En 2020, celle-ci s’est notamment acquittée d’intéréts moratoires pour un
montant de 1,1 ME, faisant suite & une indemnité transactionnelle™ dans Je cadre d’un litige
survenu lors de la construction du tunnel d= Viggianello (inauguré en 2019). Les années
suivantes, elle a procédé au paiement de créznces anciennes 2 la ville d’Ajaccio, au titre de
charges d’entretien de la route des Sanguinaires (2,1 M€ sur la période).

L’évolution détaillée des dépenses de bnctionnement entre 2020 et 2025 est présentée
e€n annexe n° 3 (tableau n° 16). Cette évoluticn, contrastée selon les postes de dépenses, doit
toutefois étre réévaluée au regard des montants atypiques ayant greve certains exercices'?,

Graphique n° 5 : Evolution des dépenses de fonctionnement de voirie apparente/corrigée
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Source : Chambre régionale des comptes a partir des corptes et des données transmises par la collectivité.

" Daprés la CdC, cette dépense liée a la survei lance du tunnel s’explique notamment par la nécessité
d’assurer une présence humaine en continu, au regard de ses caractéristiques (tunnel urbain, en partie immergg).

** Ce montant de I'indemnité transactionnelle est conforme a I"avis émis du 11 septembre 2019 par le
comité consultatif interrégional de reglement amiable des litiges (CCIRAL) alors saisi par les parties.

'* Ces montants concernent la penalité transactionnelle précitée (1,1 ME) qui a affecté ’exercice 2020 et
le paiement de créances anciennes susmentionnées conceraant la ville d’Ajaccio a compter de 2021 (900 000 € en
2021, 600 000 € en 2022 puis 300 000 € les deux années suivantes). S’y ajoutent, en 2021, I’annulation de deux
titres du parc de voirie datant de 2017 et, en 2023, une sous-consommation marquée concernant la maintenance et
surveillance des tunnels, rattrapée I’année suivante (liée au report du paiement d’une facture de 600 000 €). Enfin,
les dépenses de fluide (€lectricité/eau) ont été retirées sar toute la periode, ayant intégré progressivement le
périmétre d’une autre DGA (DGA en charge des achats, des moyens et du mobilier).
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Corrigées de ces montants, les déper.ses progressent si gnificativement en 2021 du fait,
selon la collectivité, d’une reprise des interventions par rapport a I’année 2020, alors marquée
par le contexte de crise sanitaire et le fort ralentissement de [I’activité. L’année 2021 fait
¢galement I’objet de plusieurs prestations d’accompagnement en matiére de ressources
humaines, 4 la suite de la fusion des trois ex-collectivités.

Les dépenses présentent de nouvezu une hausse, plus modérée, en 2023 du fait
notamment de prestations et commandes importantes liés & la viabilité hivernale!s
Principalement tributaire de la clémence ou de la rigueur de [’hiver, cette activité fait toutefois
apparaitre une tendance durablement 4 la hausse!” et représente en moyenne 11.% des dépenses
de fonctionnement de voirie.

D’une maniére générale, les prestations externalisées tendent a augmenter Jjusqu’en
2024, afin de compenser des difficultés RH et techniques ponctuelles et localisées, avant de
connaitre pour certaines une baisse marquée en 2025 (voir partie 2.2 ci-apres). L évolution
globale des dépenses de fonctionnement recte contenue, traduisant un pilotage prudent des
dépenses liées a un contexte budgétaire contrzint. Cette tendance devrait se poursuivre en 2026
(9,7 ME inscrits au budget primitif).

Au total, hors charges de personnel, kes dépenses de fonctionnement des routes de la
collectivité de Corse!® ont représenté, en 2023, prés de 1900 € par kilomeétre sous gestion,
chiffre sensiblement équivalent aux autres cépartements de montagne, d’aprés les derniers
chiffres publiés par IObservatoire National des Routes (ONR)*.

2.1.2 Des dépenses d’investissement élevées mais marquées par une tendance i la
baisse

Les dépenses d’investissement dédiées aux routes par la collectivité de Corse se sont
¢levées en moyenne a 81,5 M€ par an, soit prés du quart’® de ses dépenses totales
d’investissement et la moitié de ses dépens=s d’immobilisation®!. Il s’agit, de loin, de la
premiére politique d’investissement de la CdC.

D’apres les comptes des ex-collectivitss, ce niveau d’investissement est en retrait par
rapport a celui qui prévalait avant fusion des Epartements (97,9 M€ de dépenses cumulées en
moyenne entre 2016 et 2017).

' Incluant & la fois la fourniture de sel, pour les travaux en régie, et les prestations de déneigement
sous-traitées.

17 La collectivité explique que les services ont procédé a une genéralisation des opérations de salage sur
I'ensemble du réseau routier de Corse, ¢largissant ainsi le périmeétre traité dans une logique renforcée de prévention
du risque de verglas et de sécurisation du réseau.

*® Intégrant les dépenses liées au parc de voirie.

" Pour ces départements, les dépenses de Hnctionnement de voirie (hors charges de personnel)
s"établissent & environ 1 800 € par kilométre. Source : Repport de I'Observatoire national des routes, 2025.

%23 % en moyenne entre 2020 et 2024, hors 2(25 (année atypique).

*! Comptes de classe 20-21-23, hors subvention: et emprunts notamment.
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Il reste toutefois trés élevé en comparaison des départements de méme strate
démographique et des départements montagneux de France métropolitaine. En dehors des
« grands travaux » et des études, les dépenses courantes d’investissement de la CdC dédiées a
la voirie?? ont, en effet, représenté 9 017 € pa- kilométre en 2023, contre environ § 500 € pour
ces autres collectivités, soit 3 500 € de plus par kilométre de voirie (cf. annexe n° 3, tableau
relatif a I’évolution des dépenses d’investissement).

Cecli étant, le niveau des Investissements ne traduit pas forcément un volume de travaux
supérieur, les prix des matériaux, généralement plus élevés en Corse que sur le continent,
pouvant expliquer en partie le montant plus important des investissements

Comme le souligne la collectivité de Corse dans sa réponse, plusieurs contraintes
structurelles propres au territoire influent directement sur le colit des travaux, a commencer par
la topographie de 'ile et son exposition aux risques naturels et environnementaux (cf. partie
1.1). Le réseau corse comprend de nomb-euses routes structurantes ne disposant pas
d’itinéraires alternatifs simples, ce qui induit a conduite de chantiers sous circulation et, par
voie de conséquence, un renchérissement des travaux. Par ailleurs, I’insularité accroit
¢galement les colits logistiques et de transport, =t induit une taille réduite du marché et un faible
degré de concurrence.

Dans le détail, sur la période sous cont=6le, la collectivité de Corse a consacré plus de
la moitié de ses dépenses d’investissement a d=s opérations de maintenance (gros entretien et
renouvellement) et un peu plus du tiers, 4 de grands travaux de modernisation/amélioration du
réseau. Le reste correspond a "acquisition de véhicules et engins de voirie et 4 des prestations
d’études générales (non affectées 4 des opératicns d’investissement individualisées).

Neéanmoins, entre 2020 et 2025, la part des dépenses de voirie dans 1’ensemble des
investissements de la collectivité de Corse ne cesse de diminuer, passant de 28 % a 15 %,

* Selon les derniers chiffres précis publiés par ’GNR, Rapport 2025.
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Graphique n° 6 : Evolution des dépenses ¢’investissement de voirie par nature de travaux
et des dépenses tctales d’investissement
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Source : Chambre régionale des comptes a partir des zomptes et des chiffres transmis par la collectivité. 2025
prévisionnel.

Aprés un pic en 2021, lié & un rattrapage des travaux de maintenance post-crise sanitaire
mais aussi, 4 un « effet prix » particuliérement marqué®, ces dépenses ont eu tendance &
décroftre les années suivantes. En paralléle, les dépenses totales d’investissement de la CdC ont
connu une croissance réguliére et soutenue jusqu’en 2024 (+ 452 % sur la période).

En 2025, les dépenses ont diminué drastiquement, atteignant un niveau inférieur a
’année de crise sanitaire®*. Selon la collectivité de Corse, cette baisse aurait toutefois un
caractere passager et pourrait étre analysée comme la conséquence d’une année de transition,
marquée par un contexte conjoncturel plus contraint, des aléas opérationnels, ainsi qu’une phase
d’évolution organisationnelle (voir ci-dessous) ayant temporairement ralenti le lancement des
opérations. Un arbitrage de gestion a consisté 4 transférer une partie des crédits de paiement
initialement affectés aux infrastructures routiéres vers une autre politique publique structurante
portée par la DGA, a savoir la transformation numérique.

Une nouvelle hausse des dépenses est ainsi prévue en 2026 (76,6 ME de crédits
d’investissement inscrits au budget primitif). Celle-ci reste toutefois encore en deca des
objectifs affichés dans la PPI 2026-2030 (Ie sc2nario médian s’éléve a 80 M€ a minima, voir
ci-dessous).

¥ Entre 2020 et 2021, les prix de fabrication et de mise en ceuvre des enrobés et le prix des travaux
d’aménagement et d’entretien, dont I’évolution est suivie par I'INSEE au travers des indices TP0S et TP09, ont
progressé de 12 % sur un an.

* - 33 % par rapport a 2025 (contre - 16 % pour les dépenses totales d’investissement de la CdC).

3C




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° I : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

2.2 Les moyens humains: le maintien d’un statu quo en matiére
d’organisation et de gestion RH

2.2.1 Une organisation largement héritée des ex-départements, encore en gestation

Au sein de la collectivité de Corse, la compétence en matiére d’infrastructures routiéres
est confiée 4 la direction générale adjointe (CGA) en charge des infrastructures de transports,
de la mobilité et des batiments. Deux directeurs se sont succédé sur la période, un ingénieur des
travaux publics de 1'Etat issu des corps techniques jusqu’en 2024 puis, depuis 2025, un
administrateur d’Etat, haut fonctionnaire. .

Jusqu’en 2022, la DGA était dotée d’n adjoint spécifiquement dédié aux routes. Ce
poste est ensuite demeuré vacant durant deux anées, jusqu’a la nomination récente d’un nouvel
adjoint fin 2025, En paralléle, un secréteriat général assure les fonctions supports et
stratégiques pour I’ensemble de la DGA.

De 2020 a 2025, quatre directions operationnelles sont plus particuliérement dédiées
aux routes. Elles recoupent les deux principalss missions routiéres et couvrent un découpage
géographique par département : les directicns des investissements et les directions de
I'exploitation de Haute-Corse (Cismonte) et de Corse-du-Sud (Pumonte).

Graphique n° 7 : Organisation et répartition globales des effectifs dédiés aux routes
au sein de la DGA jusqu’en 2025

DGAITMB

Laboratoire routier
10 agents

Service Ouvrages
d'art 4 agents

Mission CSPS 2
agents

Direetion
Investissement
Cismonte

Direction
Investissement

Pumonte

31 agents 15 agents

Source : Chambre régionale des comptes a partir des domnées transmises par la CdC (effectifs moyens présents
sur la période 2020-2025.

* La collectivité explique que dans un premier tamps, elle a différé le remplacement de ce poste pour le

faire évoluer vers des missions plus transversales. Compte-tenu de I'importance stratégique du domaine routier, il
a ensuite été décidé de rétablir un poste d’adjoint dédié en 2025.
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A ces directions s’ajoutent trois services 3 competence régionale qui étaient, jusqu’en
2025, rattachés directement au DGA : le service du laboratoire routier, chargé du contrdle
externe des différents chantiers (sol, bétons, enrobés...), la mission CSPS (Coordonnateur
Sécurité et Protection de la Santé)® et le service des ouvrages d’art, chargé de définir la
politique de maintenance et de modernisation des ponts et murs de souténement composant le
patrimoine routier de la collectivité.

Focus sur le réle du laboratoire routier

Malgré un effectif modeste - une dizaine d’agents, répartis sur deux sites d’implantation,
Sarrola-Carcopino (Pumonte) et Biguglia (Cismonte) - le laboratoire routier exerce un role
central dans la conformité, la qualité et la sécurité des travaux routiers réalisés par et pour le
compte de la collectivité de Corse.

Par ses prélévements et sondages, il vér-fie la bonne exécution technique des prestations
réalisées, notamment :

> Avant travaux : la capacité des sols t-aités 2 atteindre les objectifs du projet ;

> En cours d’exécution : la portance et la stabilité des sols avant leur revétement ; les
conditions de fabrication et de mise en ceuvre des matériaux bitumineux :

> Aprés travaux : 1'épaisseur des enrobés, la compacité et de la densité des matériaux,
la bonne adhérence des couches d’étenchéité et la résistance meécanique des bétons.

La présence en interne du laboratoire routier permet de maintenir la maitrise des
compétences routiéres au sein de la collectivit? de Corse. Il contribue €galement a la diffusion
des bonnes pratiques et participe & la définition des besoins en matidre d’entretien du patrimoine
routier, tout en réalisant une veille normative via le réseau du CEREMA Méditerrande.

Cette organisation de la DGA, largement héritée des ex-départements, est restée
globalement stable sur toute la période de contréle, jusqu’a la réorganisation adoptée en
octobre 2025. Ce n’est qu’a cette date?’ que les directions d’investissement ont fusionné au sein
d’une direction unique - la direction de la Modernisation - et ont intégré les trois services a
vocation territoriale précités. La DGA a ¢galement ¢té renommée DGA des Interconnexions,
des Transports, de la Mobilité et des Infrastruc:ures.

Au total, 595 agents sont dédiés aux infrastructures routieres en moyenne sur la
période”®, dont 90 % sont situés au sein des dirzctions de I’exploitation.

* Dotée de deux personnes, qui interviennent sur certaines opérations. Cette mission est principalement

externalisée via des accords-cadres mono-attributaires a bons de commande.
27 Réorganisation approuvée en Comité Social Territorial (CST) le 6 Juin 2025 et formalisée par I’arrété

n° 25-599CE du 14 octobre 2025.
% Effectif moyen sur la période 2020-2025. L’efectif du secrétariat général, qui n’est pas spécifiquement
dédié a la compétence route, n’a pas été intégré a ce chiffre.
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2.2.1.1 Une fusion tardive des directions d= I’investissement 2A et 2B

Les directions de Pinvestissement. tout comme la nouvelle direction de Ia
modermisation, sont chargées de concevoir at mettre en ceuvre les opérations routiéres de
modernisation (travaux neufs, d’amélioration ou d’extension du réseau routier). Elles assurent
en régie la maitrise d’ouvrage et la maitrise d’cuvre de ces opérations®. Elles pilotent
notamment les études et une partie des procédures réglementaires avant lancement des
investissements.

Elles peuvent également concevoir ces interventions liées & la maintenance, mais
reposant sur des techniques nouvelles (exemple : enduits coulés a froid). A 'inverse, la mission
de suivi des travaux d’investissement est quant a elle, souvent confiée aux directions de
I"exploitation en fonction des plans de charge des équipes, de la zone des travaux et de leur
niveau de complexité.

Aucun document ne vient toutefois formellement définir ces modalités d’intervention
entre les directions de I’investissement et de I’exploitation.

Avec les services des ouvrages d’art et du laboratoire routier, les directions de
investissement participent au maintien de Iexpertise interne de la collectivité de Corse en
matiére d’infrastructures routiéres. Ces missions se reflétent en partie dans la composition des
¢quipes, les catégories A (chargés d’études et d’opérations) représentant un peu plus du tiers
des effectifs. En 2024, on compte 22 agents d= grade d’ingénieur, dont six sont directeurs et
chefs de service. L effectif se caractérise aussi par une proportion élevée d’agents de catégorie
C (équivalente a celle de catégorie A), parmi lesquels plus de la moitié correspond a des postes
de gestion administrative et un tiers a des postes de dessinateurs/projeteurs.

Graphique n° 8 : Proportion d’agents par catégorie — Directions des investissements

Proportion moyenne d'agents Composition des services par catégories en 2024
par categorie sur la periode

Drrection Investss Direction Invesus
routiers Cismonte routiers Pumoni
- :
=3 2B s( B\ EB ®C ®Auie (zpprenn)

Source : Chambre régionale des comptes a partir du tableau des ETP au 31 décembre transmis par la collectivité
de Corse.

% Hors projets nécessitant une forte technicité et faisant I'objet d’une externalisation (ouvrages d'art,
zones amiantiféres...).
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En dépit de missions similaires, les deux directions de Haute-Corse et de Corse-du-Sud
arboraient jusqu’en 2025 des modes d’organisation différents, hérités des ex-départements,
avec des services aux nombres, aux dénominations et aux niveaux hiérarchiques disparates3®.
Au sein de la direction du Cismonte, une méme mission pouvait étre confiée 4 plusieurs services
différents, rendant I’ organisation interne peu lisible3!.

Par ailleurs, jusqu’a leur fusion, les deux directions d’investissement présentaient
structurellement un fort déséquilibre en effectifs, la direction du Cismonte comptant deux fois
moins d’agents que celle du Pumonte. Fin 2024, cette derniére disposait de 12 ingénieurs, contre
six au Cismonte.

D’apres la collectivité de Corse, ce déséquilibre résulterait d’une situation antérieure a
la fusion, mais qui a ensuite perduré du fait de la volonté de la nouvelle collectivité d’opérer un
rattrapage en matiére d’investissement sur les axes routiers structurants de Corse-du-Sud?32.

A partir de 2023, le déficit en moyens humains de la direction de Haute-Corse a été en
partie compensé par ’affectation d’ingénieurs de Corse-du-Sud sur certains projets®?, sans
modification dans |’organigramme. »

Dotées d’un directeur commun depuis mars 2024%, les directions ont finalement
fusionné en octobre 2025, soit pres de sept années aprés la création de la collectivits unique.

Cette fusion tardive doit permettre d’harmoniser les pratiques et les effectifs, favorisant
la mobilisation des agents sur I"ensemble du territoire. La nouvelle dénomination de la
direction, dédiée a la modernisation, a aussi 'avantage de mieux expliciter son périmétre
d’intervention vis-a-vis des directions de ’exploitation (réle d’ingénierie et suivi des

investissements de grande ampleur ou complexes).

Néanmoins 4 ce stade, I’ organisation de la direction n’est pas pleinement stabilisée, des
g

postes clés nécessitant encore d’étre pourvus (dont celui des chefs d’agences).

En réponse, la collectivité s’est engagée a pourvoir les postes des deux chefs d’agence
d’ici la fin du premier semestre 2026.

*® En effet, entre 2020 et 2025, la direction Cismonte comportait une direction adjointe, deux a quatre
services (selon la période) et deux missions, tandis que la direction Pumonte pilotait deux directions adjointes et
une mission. Cf. annexe n° 5 Organisation et attributions des directions Investissement / Modernisation.

A titre d’exemple, « le sefvice travaux peut participer aux études et & I'attribution des marchés de
Iravaux en appui au service études et & la mission procédures réglementaires » (extrait d'une présentation sur
I’organisation projetée des routes en 2020). Cf. répartition des missions telle que communiquée par la collectivité
de Corse, annexe n° 5 précitée. ‘

*2 Le but étant de combler I'absence de financements, entre 2002 et 2015, de projets d’infrastructures dans
la région d’Ajaccio au titre du PE] (plan exceptionnel d’investissement)

* Notamment sur les secteurs de Centre-Corse de Venaco / Corte.

* Le directeur des investissements Pumonte exergait I"intérim du directeur des investissements Cismonte
depuis cette date, avant d’étre nommé directeur de la nouvelle direction de [a modernisation.
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2.2.1.2 Le maintien de deux directions d= [’exploitation aux pratiques et aux effectifs
inégaux

Les directions de I’exploitation routiére du Cismonte et du Pumonte sont chargées de
Iexploitation (maintien des conditions de circulation et de la sécurité des usagers) et de
I"entretien courant du réseau, ainsi que de la conservation du domaine public routier. Dotées de
plus de 500 personnes, elles exercent le « ceeu- de I’activité de la collectivité dans le domaine
routier et mobilisent I’essentiel de ses effectifs A elle seule, la viabilité hivernale fait intervenir,
durant la Sﬁison, quelques 256 agents (dont plus de 200 chauffeurs), hors renforts issus d’autres
directions®.

En leur sein, 85 % du personnel est de catégorie C, soit plus de quatre agents sur cing.
Ces derniers peuvent exercer des postes d’encadrement : ils représentent un tiers des chefs de
secteurs (voir annexe n° 5 — tableau des effectifs par postes et catégories).

Ces directions reposent sur un maillage territorial fin permettant, selon la collectivité de
Corse, de concilier proximité, réactivité et connaissance du terrain. Elles se déclinent en quatre
agences, puis en neuf « antennes », elles-mémes articulées en 32 secteurs qui, 4 leur tour, sont
gerés treés localement par 79 équipes.

En paraliéle, ces entités territorialisées sont assistées de deux services transverses
directement rattachés aux directions. En particulier, les services « travaux et logistique » (STL),
dotés chacun d’une vingtaine de personnes, assurent a la fois la gestion des moyens matériels
des antennes mais réalisent aussi des travaux spécialisés nécessitant des compétences ou des
€quipements spécifiques (¢lagage, signalisatior horizontale. . ).

Graphique n° 9 : Présentation simplifiée de ’organisation des directions de I’exploitation

Source : Chambre régionale des comptes a partir des organigrammes et arrétés d ‘organisation.

*> Source : Dossier d’Organisation de la Viabilits hivernale (DOVH) 2024-2025.
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Au vu de I'importance de I’effectif concerné et des problématiques induites en termes
de conduite du changement, la collectivité de Corse n’a pas souhaité revenir sur ce découpage,
pour I"essentiel antérieur 4 la fusion des dépa-tements, et de ne pas fusionner les deux directions
de 'exploitation. Le dimensionnement des artennes et, en leur sein, des secteurs et des €quipes,
est donc resté sensiblement le méme sur tout= la période sous revue.

Un tel nombre de services et de subdivisions hiérarchiques interroge toutefois. Les
€quipes, pourvues de maniére tres inégale e dont une vingtaine ne compte pas plus de trois
agents, apparaissent trés éclatées et sectorisées. Leur rattachement & un périmetre g€ographique
limité rend I’organisation rigide.

En outre, la distinction des missions eatre les différents niveaux opérationnels n’est pas
toujours claire. A titre d’exemple, les antennss et les secteurs interviennent tous deux dans la
surveillance du réseau et dans le suivi des travaux, les premiers validant les interventions dy
second’. Certains niveaux semblent ainsi n’evoir d’autres fonctions que d’encadrer le niveay
inférieur.

Dans sa réponse la CdC a indiqué qu’une réflexion est engagee dans le cadre du futur
schéma directeur d’exploitation afin d’introd.ire davantage de souplesse dans I’organisation
des équipes, notamment par des mécanismes de désectorisation.

La collectivité de Corse n’a ¢galement >as saisi ’occasion de la fusion des départements
pour revenir sur le déséquilibre global d’effec-ifs entre les deux directions, lui aussi hérité des
ex-départements. Fin 2025, la direction du Puronte comptait 278 agents, contre 235 pour celle
du Cismonte, soit 18 % d’effectifs en plus alars méme que le linéaire de voirie y est inférieur
de 700 kilométres (37 %). La collectivité de Corse a précisé, lors de 'instruction, qu’« afin de
garantir la continuité du service routier et la stabilité sociale, aucune mobilité Jorcée n'a été
envisagée ». Elle a ajouté « un rééquilibrage contraint aurait été susceptible de dégrader les
conditions de travail (augmentation de la distaace logement /lieu de travail) et d ‘augmenter les
charges de fonctionnement ».

** Voir annexe n°® 5 - Répartition des attributions au sein des directions de I’exploitation.
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Carte n° 3 : Répartition géographique des 2ffectifs au sein des agences et antennes en 2025
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Source : Chambre régionale des comples a partir des élements transmis par la collectivité de Corse.

Tableau n° 5: Nombre d’agents par direction et nombre de kilométres de réseau
(hors agglomération) par département

Directions

_ Km hors agglo

Nb d’agents

Pumonte (24) 1916 278

Cismonte (2B) 2633 235

Ecarts -717 +43
Sources : Chambre régionale des co

mples a partir des chiffres de la collectivité de Corse et du nombre de
kilométre par département hors agglomérations indiqué cans le Jutur schéma directeur routier.
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Persiste également, une divergence des pratiques entre le nord et le sud, chaque direction
n’exergant pas les mémes activités en régie et n’ayant pas le méme recours a I’externalisation.
A titre d’exemple, la direction du Pumonte assure en majorité en interne les travaux de
signalisation horizontale et la pose de dispositifs de retenue®’, activités qui ne sont pas prises
en charge par les équipes du Cismonte. L wtilisation des outils de gestion et notamment, du
logiciel de suivi des interventions, fait ¢galement 'objet d’un usage différencié selon le
territoire (voir ci-dessous).

Dans ce contexte, I’absence de fusior: des directions lors de la réorganisation de 2025
peut apparaitre comme une occasion manqués d’harmoniser, sous une direction commune, les
pratiques et [’organisation de [’activité dédiée a I"exploitation des routes. D’autant plus qu’une
direction unique aurait pu s’appuyer sur des sous-sérvices par département, sans mettre & mal
la territorialisation des missions et leur cohérence avec 'organisation départementale des
services de |’Etat.

Ce regroupement serait en outre cohérent avec le mouvement assez répandu de
rationalisation qui a eu lieu au sein des autres départements et qui s’est traduit, selon les cas,
par une fusion de directions et services et/ou une diminution des niveaux hiérarchiques
territorialisés®®. Dans 'immédiat, la collectivité de Corse explique privilégier la convergence
des orientations via 1’animation fonctionnelle et transversale assurée par I’adjoint au DGA en
charge des routes et par le secrétariat général.

2.2.2 Un pilotage RH insuffisant et peu dynamique

Outre I"absence de rééquilibrage géographique des effectifs et de regroupement des
services, plusieurs éléments illustrent la faiblesse du pilotage des ressources humaines dédiges
aux routes.

2.2.2.1 Un effectif global de pres de 600 personnes, essentiellement affecté 4 1’exploitation
et a I’entretien courant

De 2020 & 2025, I’effectif total des directions de ['exploitation et des investissements
observe une baisse tendancielle, passant de 624 3 573 agents. Il demeure néanmoins a un niveau
satisfaisant si on le rapporte au linéaire geré par la collectivité de Corse et au périmétre des
missions exercées en régie.

*" Les dispositifs de retenue routier servent 4 aténuer les conséquences d’une sortie accidentelle de la
chaussée pour les véhicules et leurs occupants, d’isoler les obstacles et de protéger les zones riveraines (glissiéres,
garde-corps, barriéres de sécurité. ..).

% Selon les observations issues du Rapport puslic thématique de mars 2022 relatif & « I'Entretien des
routes nationales et départementales », piloté par la Cou- des comptes et neuf chambres régionales des comptes,
et qui a porté sur 16 départements répartis sur le territoire métropolitain.
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Tableau n° 6 : Evolution de Peffectif tetal dédié aux routes (ETP au 31 décembre)

Directio 020 | i ( 024 |

Exploitation 559 542 539 530 523 513 -46 -8%
Exploitation Cismonte | 261 254 251 250 242 235 -26 -10%
Exploitation Pumonti | 298 288 288 280 281 | 278 -20 -7%

Investissement/Modernisation | 65 61 60 59 60 60 -5 -8%

TOTAL 624 603 599 589 583 L573 -51 -8%

Source : CRC Corse, d'apres le tableau des effectifs raismis par la collectivité,

En moyenne, on compte un agent d’exploitation de la collectivité pour dix kilométres,
Ce ratio demeure a peine plus favorable que celui calculé pour les autres départements
métropolitains mais est sensiblement supérieu- a celui d’autres départements montagneux.

Tableau n° 7 : Ratio nombre de kilométr=s par agent directement affecté aux routes,
par départements

Ratio linéaire en

Categories de collectivités ; 3
__gestion / nb dagents

Moyenne des seize départements contrélésen 2019 11,6
Moyenne des six départements de montagre en 2019 14,3
Moyenne départements ruraux, < 500 000 habitants (4) 2019 17

Collectivité de Corse en 2020 9,6
Collectivité de Corse en 2025 . 10,4

Source : Chambre régionale des comptes (CRC) d’apres le tableau des effectifs transmis par la collectivité de

Corse et les chiffres des rapports publics thématiques des CRC sur six départements de montagne relatifs a

« l'entretien et 'exploitation du réseau routier non concédé — Exercices 2014 et suivants » (Cf. tableau n° 21 de
I'annexe n° 5 au présent rapport « Effectifs permanents affectés a la voirie au sein de six départements
montagneux). :

Le nombre d’agents doit aussi étre évalié au regard du périmetre important des tiches
d’entretien externalisées par la collectivité de Corse. En effet, les activités effectuées en régie
concernent pour I’essentiel I'exploitation (dent la surveillance du réseau et la viabilité
hivernale), le rebouchage de « nids de poules » =t le fauchage aux abords des routes.

L’entretien courant de la chaussée en ell=-méme (remplacement de couches de surface,
pontage de fissures...) et de toutes ses dépendances (réparation d’accotements, ouvrages
hydrauliques, signalisations. . .) est essentiellement confié 4 des prestataires privés, qui prennent
en charge la réfection des routes et des ouvrages bétonnés. Ce sont donc autant de missions qui
ne sont pas réalisées par les agents de la collectivité de Corse en interne.
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Dans sa réponse, la collectivité précice, en s’appuyant sur le rapport public thématique
de la Cour®, que le modele de gestion mixte associant régie directe et prestations externalisées
est largement répandu chez les gestionnaires publics de voirie. Néanmoins, la chambre reléve
que les missions d’exploitation courante sont souvent assurées en interne, tandis que les
opérations lourdes ou spécialisées sont plutdt confiées a des entreprises.

2.2.2.2 Une rigidité de I’effectif et un déficit de profils clés, sans vision prospective

La collectivité de Corse a hérité, avec la fusion, d’un effectif particulierement rigide, le
personnel étant de maniére quasi-exclusive composé de fonctionnaires titulaires (les
contractuels représentent 2% de I’effectif des routes en 2025).

La baisse du nombre d’agents observée entre 2020 et 2025 correspond essentiellement
a des mobilités ou des départs a la retraite non remplacés. La collectivité de Corse a confirmé
que :« Dans le cadre de la politique de recrurement adoptée par la collectivité, la gestion des
effectifs n'aboutit pas systématiquement au remplacement de tous les postes, a l'occasion des
départs a la retraite ou liés a la mobilité » « afin de maitriser le niveau de service tout en
maitrisant les codits ». Cette tendance risque de s’accentuer & I’avenir au vu du vieillissement
important du personnel : I'4ge moyen des agents dédiés aux routes, de 50 ans, est supérieur de
quatre points a celui observé au sein de la fonction publique territoriale (46 ans)*.

Or, cette politique assumée de non remolacement des départs ne s’est pas accompagnée
d’une réflexion sur les moyens humains et les compétences nécessaires pour faire face aux
besoins.

Parmi les postes non pourvus, plusieurs postes clés, dont des postes d’encadrement de
proximité, sont vacants depuis de nombreuses années. Ainsi que le confirme la collectivitg,
certains territoires demeurent dépourvus de chef de secteur, en particulier les régions du
Fiumorbu, de Sarténe et de Vico, territoires par ailleurs peu attractifs en raison de leur faible
densité de population*!. Or, ces agents assument un réle charniére, assurant a la fois des
missions d’encadrement mais aussi le <uivi opérationnel des travaux et projets
d’investissement. Faute de pouvoir remplacer ces postes par des mouvements internes, la
collectivité n’a pas procédé a la publication ce leur vacance en externe sur la période sous

i
revue*?,

De méme, certains services font face a un manque prégnant d’ingénieurs®. C’est
particuliérement le cas du service des ouvrages d’art, doté d’un seul agent technique de
catégorie A, alors méme que ce patrimoine est particuliérement étendu en Corse.

** Cf. rapport public thématique de la Cour susmentionné (2022).

10 Chiffres 2023, issus du rapport annuel sur I’étzt de la Fonction publique, édition 2025.

" Dans les rughjoni/antennes de Sarténe et du Fiumorbu, trois secteurs sur quatre n’ont pas de chefs de
secteurs. A Vico, les deux chefs de secteurs sont vacants.

" La collectivité confirme qu’un seul poste de ch=f de secteur a été diffusé en externe sur toute la période.

7 Constat également relayé par le président du Ccnseil Exécutif lors de la troisiéme session extraordinaire
de I’Assemblée de Corse des 26 et 27 juin 2025 : « Danrs les routes aujourd’hui, on mangue d'ingénieurs, on
manque aussi d'opérationnels dans certains secteurs. » (présentation du rapport n° 158 Organisation des services
de la collectivité de Corse -nouvel organigramme).
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Malgré ces difficultés, jusqu’en 2025, la collectivité de Corse n’a pas ét€ en mesure de
communiquer a la chambre un effectif cible par direction. En 2025 a été adopté un « référentiel
en organisation » (REO) qui doit néanmoins =ncore faire I’objet de réajustements-et qui reste
dans I’attente d’un schéma directeur d’exploitation, qui n’a pas encore vu le jour
(cf. ci-dessous). De fait, selon ce référentiel, plus de 100 postes demeurent non pourvus, aussi
bien dans le nord que dans le sud**. La collectivité n’a pas non plus fourni d’éléments relatifs a
la politique de gestion prévisionnelle des emplois, des effectifs et des compétences (GPEEC)
qu’elle met en ceuvre dans le domaine routier, permettant de définir une trajectoire et
d’envisager les besoins a venir.

Recommandation n° 1. : Mettre en adéquation ’effectif cible avec les besoins réels de
la collectivité et notamment, le futur schéma directeur d’exploitation.

S’ajoute une autre difficulté, qui porte sur ’absentéisme pour raison de santé®. Si le
taux d’absentéisme pour longue maladie (ou d= longue durée) apparait en dega de celui observé
au niveau de I’effectif global de la collectivité de Corse, il a tendance a augmenter sur la période
et surtout, la proportion d’accidents de travail et de maladies professionnelles est, elle,
davantage marquée au sein des directions des -outes. Bien que variable d’une année sur I’autre,
il excéde durablement, d’au moins deux points de base*®, le taux observé dans I’ensemble de la
fonction publique territoriale.

Graphique n° 10 : Taux comparé d’accidents du travail : emplois permanents des directions des
routes, de la Collectivité de Corse (CdC) et fonction publique territoriale (FPT) dans son ensemble

5.0%

® Direction des routes  ® Ensemble CdC @ Ensemble FPT

Source : Chambre régionale des comptes a partir des données transmises par la CdC, des rapports sociaux
uniques 2022 et 2023 de la collectivité et des chiffres issus de | 'Observatoire de [ 'absentéisme dans les collectivités
territoriales, publié par le courtier en assurance Willis Towers Watson (WTW).

# Soit 17 % des postes ouverts. Les postes 10n pourvus correspondent d'une part a des départs non
remplacés depuis la fusion et d’autre part a des postes eréés, notamment depuis la réorganisation de 2025.

43 Voir annexe n° 6, tableau relatif aux taux d*absentéisme pour raison de santé.

4 Les chiffres sur le taux d'absentéisme présentés par la CdC sont en outre minorés car calculés en jours
calendaires d’absence et sur la base de 365 jours tra=aillés, alors que les indicateurs au niveau de la fonction
publique territoriale sont calculés en fonction de jours ouvrés d’absence et du nombre de jours travaillés dans
I’année. Sources : Rapports sociaux uniques de la CdC pour 2022 et 2023 - Observatoire de |’absentéisme dans
les collectivités territoriales, publié par le courtier en assurance Willis Towers Watson (WTW).
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Si ce taux d’absentéisme s’explique par la nature des missions exercées (dangerosité et
contraintes physiques des travaux de voirie). les maladies liées aux conditions de travail font
partie des catégories d’absence dites « compressibles » sur lesquelles la collectivité peut agir
par la mise en place de mesures de prévention spécifiques.

La gestion des ressources humaines d2diées aux routes nécessite une vision stratégique
a plus long terme, de maniére a proposer une trajectoire plus lisible et soutenable des moyens
humains, tenant compte des différentes difficultés évoquées ci-dessus.

2.2.3 Un défaut d’organisation et de suivi de P'activité des agents d’exploitation

L’exploitation et I’entretien courant des routes, de nature essentiellement préventive,
qui constituent la principale activité exercée en régie par la collectivité de Corse et mobilisent
de nombreux agents sur tout le territoire, r=quierent une planification et un suivi €étroit des
interventions. Ce suivi s’impose d’autant plus au sein des directions de I’exploitation,
confrontées a un déficit en personnels d’encadrement dans plusieurs secteurs.

Jusqu’a la période la plus récente, les principales campagnes d’entretien’’ sont
programmées en amont, une & deux fois par an, tres localement par le chef d’équipe et/ou le
chef de secteur, 4 partir des observations de terrain réalisées lors de la surveillance du réseau.
Le planning est par la suite actualisé de maniére hebdomadaire en fonction des conditions
météorologiques, des incidents et des urgences.

Aucun document général d’organisation n’a été établi a 1’échelle des directions ou
agences et ne définit de niveaux de service dar activité, ni les moyens a mettre en ceuvre pour
y répondre. Faute d’un cadre global, chaque service territorialisé définit ses propres priorités a
son échelle. Le directeur et le chef d’agence disposent d’un acces et de la possibilité de modifier
les programmes mais cette action se fait au cas par cas. Seule la viabilité hivernale fait I’objet
d’interventions planifiées, du 15 novembre au 15 mars, en fonction des objectifs définis dans
des documents cadres d’orientation (DOVH, déclinés par antennes en Plan d'Exploitation
PEVH).

Par ailleurs, le systéme d’information Géoinnov permettant de centraliser la
programmation et le suivi des interventions 7’est, a ce jour, utilisé que de maniere tres partielle.

A l'origine destiné a la localisation =t & la connaissance du réseau, cet outil permet de
géolocaliser les agents sur le terrain*®, de planifier I’activité par équipe et par type de travaux,
mais également de programmer les astreintes. L’applicatif a également vocation a retracer I’état

- d’avancement des missions réalisées en rég-e ou externalisces.

Or, ce logiciel, dont le déploiemen: a débuté en 2022, ne permet pas encore le suivi
opérationnel des travaux : I’extension du module est prévue en 2026, avec pour objectif de
disposer d’un historique quotidien précis des actions réalisées.

41 Notamment le fauchage, 1’élagage, et |'entretien hydraulique.
48 jg smartphone GPS ou sur cartographie depuis un poste de travail.
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En outre, a ’achévement des contrGles de la chambre, 1’outil faisait encore ['objet d’un
usage tres limité et inégal selon les équipes. Aucune donnée n’a été transmise a la chambre
avant 2024. En 2025, seuls deux antennes etun service travaux et logistiques (STL) renseignent
réellement leurs travaux vig cet outil. Trés deu les programment. De méme, une planification
des astreintes n’est effective que pour la Co-se-du-Sud.

Graphique n° 11 : Linéaires (en métres; de travaux réalisés par antennes et par activité
tels que renseignés au sein du logiciel Géoinnov en 2025

Balagne
Sarténe

Porto-vecchio |

Vico
Ajaccio Il
Fiumorbu Oriente |
Santa Maria Siche s
STL 2A
Centre Corse I
Bastia Cap Golo s £
0 500 000 1 000 000 1 500 000 2000 000 2 5300 000
Fauchage ® Entretien hydraulique Signalisation horizontale
m Elagage Entreticn chaussée ' Taches de nettoyage
m Glissiere = Balayage

Source : Chambre régionale des comptes a partir des extractions transmises par la collectivité de Corse a partir
du logiciel.

La collectivité a précisé que de nouveaux services ont commence a planifier leurs tches
dans l’outil a compter de 2026 et que le dynamique était appelée a se généraliser et a
s’intensifier cette année.

De fait, a ce stade, la collectivité de Corse n’est pas en mesure de réaliser un bilan précis
et chiffré des activités conduites*® par les agents des directions de I’exploitation. Lorsque les
données sont présentes, elles ne sont pas, de surcroit, renseignées par antenne (mais seulement
par €quipes), ce qui n’en facilite pas I’explo tation.

Le logiciel ne retrace pas non plus l=s travaux hors régie, entiérement sous-traités aux
prestataires, comme le renouvellement de pertions de chaussée.

49 Par jours de travail ou linéaires de travaux effectués par exemple.
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Pourtant, utilisés & leur plein potentiel, ces logiciels de suivi par activité peuvent

significativement améliorer I'efficacité des interventions. L'analyse statistique des missions
réalisées en fonction des équipes et des secteurs peut notamment permettre de tirer des
enseignements en matiére d’externalisation mais aussi, de gestion des heures supplémentaires
et des astreintes. '

De fait, sur les six derniéres années, méme les activités traditionnellement exercées en
régie ont donné lieu a des prestations externelisées pour des montants parfois conséquents,

Tableau n° 8 : Exemples de trois prestations externalisées avec leurs montants (en euros)

Prestations en € o220 0 30210 o 2022 2023 2024 2025

Déneigement™ 192 602 384055, 372846 741014 715755| 748 813

Nettoyage balayage / déchets - =
I 146 218| 129450 91 923 56832 303629 470653

Fauchage / débroussaillage /
élagage

371819| 765728 799556| 901013]1123452| 464930

Source - Chambre régionale des comptes a partir des extractions du SIRH (comptes 611 et 615 et objet des
mandats de paiement).

Pour ces activités, en dehors de la viabilité hivernale’!, ’externalisation se décide au cas
par cas, sans qu’une stratégie globale ait été définie.

Recommandation n° 2. : Assurer le déploiement des fonctionnalités du logiciel interne
Géoinnov pour le suivi des activités des agents d’exploitation et généraliser, d’ici fin 2026,
I*'usage de ce logiciel 4 |’ensemble des services des deux directions de I’exploitation.

La collectivité de Corse a indiqué, en réponse & ces observations, que le déploiement
des fonctionnalités du logiciel interne Géoinnov faisait partie intégrante de sa stratégie, dans le
but d’assurer, notamment, un suivi renforcé et une tragabilité accrue des taches réalisées,
qu’elles soient exécutées en régie ou externalisées.

Par ailleurs, ’organisation des astreintes d’exploitation, dites « généralisées » (hors
viabilit¢ hivernale) n’a pas été revue deruis la création de la collectivité de Corse. Les
délibérations organisant ces astreintes datent des ex-conseils départementaux et proposent une
organisation différente entre la Corse-du-Sud et la Haute-Corse. Or, chaque année, ce sont en
moyenne prés de 1,2 ME d’astreintes génsralisées et liées a la viabilité hivernale qui sont
versées aux agents d’exploitation des routes (1,7 M€ en incluant les heures supplémentaires
effectuées dans ce cadre).

% Dont location d’engins. Le déneigement (traitement curatif) est confié en bonne partie & des prestataires
externes, tandis que les agents d’exploitation des roates interviennent surtout sous forme préventive (salage).
51 Dans le document DOVH précité, il est précisé que 10 circuits de déneigement (sur les 37 existants)
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Recommandation n° 3. : Soumettre a I’Assemblée de Corse I’adoption de nouvelles
délibérations définissant le régime des astreintes généralisées pour I’ensemble des agents
des directions des routes.

En réponse, la collectivité de Corse a indiqué avoir engagé, dés le début de I’année 2026,
une réflexion d’ensemble en vue d’aboutir & 1n dispositif unifié des astreintes.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Les dépenses allouées aux routes rep=ésentent la premiére politique publique de la
collectivité de Corse, atteignant 123 M€ par an en moyenne, dont 82 ME par an
d’investissements. La moitié de cette somme a été dédiée aux travaux de gros entretien et de
maintenance. La part de ces dépenses dans | ensemble des investissements de la collectivité ne
cesse toutefois de diminuer depuis 2020, ave: une baisse marquée en 2025.

En paralléle, les infrastructures routiéres ont généré 41 ME par an de dépenses de
fonctionnement, dépenses qui demeurent -ontenues sur la période et dont trois-quarts
correspondent a des charges de personnel.

La politique routiére mobilise en effet prés de 600 agents, dont l'essentiel est affecté a
I'exploitation et & l’entretien courant des rowtes. Si les deux directions de |'investissement ont
récemment fusionné, 1'organisation administrative de la compétence reste largement héritée
des ex-départements et présente des lourdeurs et une complexité qui n’ont pas été résolues avec
la création de la collectivité unique. La persistance d’effectifs et de pratiques divergentes entre
les deux directions de 1'exploitation, assoc’ée a l'absence de personnels d’encadrement et
d'ingénieurs dans certains secteurs, non rerplacés sur la période, illustrent une gestion peu
dynamique des ressources humaines. Enfin, la planification et le suivi de ['activité des agents
d'exploitation apparaissent encore insuffisants et mériteraient d'étre modernisés.

3 LES DOCUMENTS ET OUTILS DE PILOTAGE
STRATEGIQUES

La collectivité territoriale de Corse a voté son premier schéma routier en 2003, lequel a
été profondément revu a la baisse en 2011 avec I’abandon des grandes déviations au profit
notamment des traverses.

S’en est suivi I’adoption du Schéma Régional des Infrastructures et des services de
Transport (SRIT), qui est un des trois schémas®? constitutifs du PADDUC, et qui constitue le
volet infrastructures de transports du PADDUC adopté par I’Assemblée de Corse le
2 octobre 2015. 1l concemne a la fois le t-ansport public de personnes et le transport de
marchandises, ainsi que les infrastructures correspondantes.

52 Avec le schéma de cohérence écologique =t le schéma de mise en valeur de la mer.
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S’agissant des infrastructures routieres, le SRIT tient compte du schéma directeur
routier adopté par la collectivité territoriale de Corse en 2011. Son objectif est « de construire
sur la durée du PADDUC un programme qui tienne compte des moyens financiers programmés
a court terme et de ceux qui devront étre mabilisés a plus long terme ».

En matiére d’aménagement des infrastructures de transport a 1’échelle régionale, le
SRIT, bien que voté en 2015, reste donc a c= jour le cadre de référence et de formalisation des
grandes orientations. L’actualisation des orientations en matiére d’aménagement des
infrastructures routiéres devrait s’opérer dars le cadre de la révision du PADDUC.

Toutefois, la définition d’un cadre de référence et la formalisation des grandes
orientations en matiere d’investissement ne sont pas en soi suffisantes. Il convient de déterminer
les priorités et de traduire en termes budgétaires la programmation des investissements.

La collectivité territoriale de Corsz a donc adopté en 2017 un plan prévisionnel
d’investissement (PPI) pour la période 2017-2026, dans [’objectif de disposer d’un outil de
programmation opérationnelle et lisible pour I’ensemble des acteurs dans le domaine du réseau
routier territorial et départemental.

3.1 Le Schéma Régional des Infrastructures et des services de Transport

Le SRIT est organisé de fagon classique avec un diagnostic, des orientations et un
programme d’actions détaillé.

Le diagnostic dresse un état des lieux des infrastructures de transports en Corse et une
analyse de la mobilité des personnes.

Fort de ce diagnostic, le schéma a défini les orientations et priorités pour répondre aux
besoins de mobilité des habitants et des touristes, tout en améliorant les conditions de
déplacement des personnes au sein des bassins de vie et entre les différents niveaux de
I’armature urbaine®®, telle que définie dans 1= PADDUC.

Ce dernier a arrété les orientations peur les infrastructures routiéres.
Pour les routes territoriales, trois pricrités ont €té fixées sur le long terme :

- Le désengorgement des entrées et sorties des agglomérations ajaccienne et bastiaise,
pensé dans I’optique de ne pas faire de nouveaux vecteurs de périurbanisation ;

- Les opérations ponctuelles de sécurisation sur les axes accidentogenes ;

- Les aménagements de traverses pour résoudre des difficultés de trafic estival.

Pour les routes départementales, les enjeux identifiés sont la complémentarité des poles
intermédiaires a 1’échelle du bassin de vie et le développement des pbles de proximité, en
réduisant les temps d'accés aux équipements supérieurs (maternité, hopital...), largement
supérieurs a la moyenne nationale.

33 1,’armature urbaine est constituée de différents niveaux de pdles de services depuis les pdles supérieurs
d’importance régionale jusqu’aux unités villageoises 2n passant par différents pdles secondaires intermédiaires ou
de proximité.
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Le SRIT, conformément au PADDUC, vise a optimiser le maillage des infrastructures
routieres pour une mobilité efficace entre les pdles urbains et les bassins de vie. Ses objectifs
incluent I'amélioration des liaisons entre les principaux pdles urbains, en priorisant la sécurité,
ainsi que l'amélioration de la desserte des grandes infrastructures. Il cherche également a
renforcer les liaisons entre les villages et les poles secondaires ou intermédiaires proches. Le
SRIT encourage le recours aux modes de déplacement alternatifs & la voiture en solo, tels que
la marche a pied, le vélo, et les modes collectifs routiers ou ferroviaires. Enfin, il vise &
améliorer l'accessibilité des voies routiéres aux usagers non motorisés, notamment dans les
poles urbains.

L’actualisation des orientations en matiére d’aménagement des infrastructures routiéres
doit s’opérer dans le cadre de la révision du 2ADDUC. Cependant, cette derniére qui répond a
une obligation légale, aurait dd intervenir en 2021. Or, la révision du PADDUC n’a été lancée
qu’al’été 2025. La méthode et le calendrier adoptés prévoient des étapes d’études, de débat et
d’enquéte publique programmeées jusqu’a 2028.

3.2 Le plan prévisionnel d'investissement pour la période 2017-2026 : un
document préfigurateur avant fusion, demeuré trés partiel et sans suivi
opérationnel

3.2.1 Un PPI préfigurateur, avant fusicn, porteur de grandes ambitions

Le SRIT trouve donc sa déclicaison financiére dans ce plan prévisionnel
d'investissement (PPI) adopté en 2017 pour la période 2017-2026 qui évalue un volume global
d’investissements de 1,303 MdE€, réparti entre les réseaux routiers territorial et départemental,
le réseau ferroviaire et les infrastructures portuaires et aéroportuaires.

Le PPI se donne pour objectif de disposer d’un outil de programmation opérationnelle
et lisible pour I’ensemble des acteurs dams le domaine du réseau routier territorial et
départemental.

La période s'étend de 2017 a 2026, soit 10 ans, en cohérence notamment avec les délais
de mise en ceuvre du programme exceptionnel d’investissement’* (PEI), principal levier
financier de ce plan, grace a un taux maximal de financement des projets de 70 % du montant
hors taxes.

>4 Lancé en 2002, le PEI en faveur de la Corse a permis I’engagement de prés de 2 Md€ d’investissements,
dont 70 % financés par I'Etat, sur une durée de pres de 20 ans, autour des trois grands axes - renforcer les
infrastructures de base, améliorer les services collectifs et mettre en valeur ['espace régional
(ttps:/-www.ccomptes. fr/fi- publications/les-enseigne nents-du-programme-exceptionnel-dinvestissements-en-

faveur- !}““_i -COI'SC ).
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Le plan précise que les criteres d'éligibilité des opérations proposées seront le niveau de
maturité des projets, les sources de cofinanzement possible (PEIL, CPER, DCT, FNADT?), la
cohérence avec le PADDUC et le SRIT, la cohérence avec les projets des intercommunalités,
et lien avec les transports externes.

Les montants globaux figurant dans ze PPI sont les suivants :

- Réseau routier territorial : 463 M€ (363 ME€ pour les projets de modernisation et 100 M€
pour les opérations de maintenance.) ;

- Réseau routier départemental : 405 M€ (141 ME pour les projets de modernisation et
264 ME€ pour les opérations de maintenance).

S’agissant de la modernisation du réseau routier territorial, le document présente une
liste prévisionnelle d’opérations pour un montant total de 363 ME, ainsi que les recettes
escomptées au titre du PEL Y sont listées 33 opérations plus ou moins importantes par leur
montant (cf. annexe n°7). Le plan comprend le programme d’investissement (coiit net des
investissements) et le programme de financement (affectation des autorisations de programme,
inscription des crédits de paiement entre 2017 et 2026). Pour la conservation du patrimoine
routier territorial, constituant |’autre volet 4’investissement, 10 M€ par an sont prévus a ce
stade.

S’agissant du volet des routes départementales, la programmation détaillée n’a pas été
arrétée. Une enveloppe globale de 405 ME & été réservée et répartie 4 hauteur de 35 % pour la
modernisation du réseau et 65 % pour le conservation du patrimoine. Le premier volet
comprend des opérations visant 4 modifier sabstantiellement les caractéristiques fonctionnelles
ou regénérer la structure, tandis que le seccnd consiste & effectuer les travaux permettant de
maintenir le réseau en I’état ou de I’améliorer trés ponctuellement.

Le plan souligne que la programmarion détaillée nécessite de posséder un diagnostic
physique du réseau pour connaitre I'état des chaussées, une classification des routes et une
prospective financiére. Le document indiquie que, sur la base d'une large concertation, la
collectivité de Corse proposera le nouveau schéma routier de Corse.

3.22 Un PPI qui demeurera trés pa-tiel, sans intégrer le périmétre des routes
départementales

Le document précise que pour assurer la fiabilité de cet outil d’aide a la décision, il est
indispensable de prévoir une actualisation anauelle, sous la forme d’un bilan d’étape de sa mise
en ceuvre.

Un article spécifique du PPI est dédi¢ & son suivi en précisant :
« Seront mis en euvre des outils de suivi de | 'exécution des programmes a la fois en termes
Physiques et financiers :

. Comptes rendus réguliers de |'avancenent des opérations
. Bilan annuel budgétaire
. Et organisation de visites de chantier.

% CPER : contrat de plan Etat-Régions ; DCT : dotation de continuité territoriale ;: ENADT : fonds
national d'aménagement et de développement du terri-oire.
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Par ailleurs, le bilan des opérations comportera une mesure des effets des investissements
sur le rafic, la sécurité et une comparaison avec ceux escomptés. Sera également conduit
['état des lieux du réseau pour suivre I'evolution qualitative. »

Bien que le PPI ait prévu les conditicns nécessaires a son efficience, les outils de suivi
et les actualisations n’ont jamais été produits. La CdC n’a transmis aucune évaluation annuelle,
ni aucun bilan du plan. La seule actualisation n’est intervenue qu’en juillet 2025 soit huit ans
plus tard et six mois avant la fin du plan.

L’outil prospectif de planification, qui devait éclairer les élus dans leurs choix en
prenant en compte les capacités financiéres de la collectivité, s’avérera au final non utilisé et
n’apportera aucune valeur ajoutée et restra un cadre stratégique sans mise en ceuvre
opérationnelle aboutie.

Le PPI aurait dii permette 2 la collestivité de Corse instituée en 2018 d’inscrire son
action dans une vision stratégique, lisible et transparente. L’actualisation du document
programmatique aurait dd inclure, entre aitres, les opérations de rénovation ou grosses
opérations de maintenance décidées pour les routes départementales.

L’ absence d’actualisation du document révéle, au contraire, I’absence d’une stratégie
d’investissement de la collectivité de Corse er. la matiére. Cette derniére, qui a donc investi sans
réel cadre directeur, a justifié cette situation par des contraintes liées a la réorganisation
institutionnelle, & I'intégration du réseau routier départemental et au contexte de crise.

La chambre maintient qu’en considé-ation d’orientations stratégiques qui conservent
toute leur pertinence, I’actualisation du plan prévisionnel d’investissement s’avérait
indispensable, a minima afin d’intégrer les routes départementales. Un PPI se doit d’étre
eévolutif afin de pouvoir s’adapter a la réelité économique, aux choix faits en cours de
programme par les €lus, aux nouvelles prévis ons financiéres et aux dérives temporelles.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Le SRIT, voté en 2015, est le cadre de référence pour I'aménagement des infrastructures
de transports en Corse. Il fixe les priorités pour les routes territoriales et départementales,
visant a désengorger les agglomérations d'A;accio et Bastia, améliorer les liaisons urbaines,
renforcer les dessertes des grandes infrast-uctures et les liaisons entre villages et poles
secondaires.

Ces objectifs ont été traduits en tzrmes budgétaires dans un plan prévisionnel
d'investissement pour la période 2017-2026.

Cependant, bien que le plan ait préve les conditions nécessaires a son efficience, les
outils de suivi n'ont jamais été produits. La seule actualisation du plan a eu lieu en juillet 20235,
soit huit ans plus tard et six mois avant son échéance.

L'outil de planification, qui devait éclairer les élus dans leurs prises de décision en
tenant compte des capacités financiéres de I collectivité, n'a apporté aucune valeur ajoutée,
restant un cadre stratégique sans mise en ceurre opérationnelle aboutie.

49




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° 1 : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

4 LE BILAN DU PLAN PREVISIONNEL D'INVESTISSEMENT
2017-2026

Le bilan des investissements présencé a I’ Assemblée de Corse en juillet 2025 met en
avant un niveau de réalisation du PPI 2017-2026 dans le domaine routier, jugé globalement
satisfaisant. Selon la collectivité, le niveau 1’investissement réalisé a permis de répondre aux
principaux enjeux stratégiques identifiés lars de 1’élaboration du programme, notamment la
modernisation du réseau, le rééquilibrage routier avec ’'intégration des anciennes routes
départementales, le désengorgement des deux grandes agglomérations, I’amélioration de
"accessibilité des bassins de vie ruraux et la sécurisation des infrastructures.

L’appréciation de ce bilan par la ciambre s’avére toutefois plus nuancé, constatant
I’absence d’un suivi consolidé et exhaustif des opérations conduites sur la période.

L’actualisation tardive de la programmation en fin de période, son caractére partiel pour
les opérations d’entretien et de maintenance et la difficulté a établir un bilan opérationnel précis
ont, en effet, nui & une mise en ceuvre optimale du programme.

4.1 Les multiples insuffisances de Ia programmation

La collectivité a rencontré d’importantes difficultés pour présenter, dans des délais
raisonnables, une vision consolidée et exhaustive des opérations réalisées sur la période sous
revue, y compris celles inscrites au PP 2017-2026.

La procédure AP/CP3® visant & plarifier sur plusieurs années la mise en ceuvre des
investissements n’a pas été appliquée au niveau de I’opération figurant au PPI, ce qui a accru
I’absence de lisibilité budgétaire et rendu difficile une gestion et un suivi consolidés des
opérations.

4.1.1 Une gestion en AP/CP a décliner au niveau de ’opération

La gestion en AP/CP traduit Iaffichage politique en réalité budgétaire et favorise la
lisibilité de I’action. L’autorisation de programme (AP) est un engagement permettant aux élus
de se prononcer sur des programmes pluriaanuels d’investissement en appréhendant le cofit
global de I’opération. Le crédit de paiement (CP) correspond & la limite supérieure des dépenses
pouvant €tre mandatées pendant I’année pour la couverture des engagements contractés dans le
cadre des AP correspondantes.

* Le réglement budgétaire et financier précise qu’en investissement les crédits sont gérés sous forme
d’autorisations de programme (AP) & I’exception, notanment, des mouvements financiers (capital de la dette), des
opérations de régularisation comptable et des opérations d’ordre.
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Le PPI adopté en 2017 présentait zinsi 53 opérations de modernisation avec, pour
chacune d’elle, une AP permettant d’afficher I’enveloppe maximale des dépenses qui pouvaient
étre engagées. Pour chaque AP, un échéancier des crédits de paiement a été établi, présentant
la répartition prévisionnelle de ces derniers jisqu’en 2026.

Ce mode de gestion en AP/CP exige une reprise des informations sur la réalisation
comptable (consommation des CP) de chajue opération dans le systéme de gestion de la
collectivité. L’échéancier des CP doit étre a-tualisé réguliérement, a minima une fois par an,
pour prendre en compte les contraintes prop-es a chaque opération. On estime ainsi les CP en
fonction de la réalisation physique des projets. Le suivi par mise & Jjour périodique implique que
les échéanciers soient révisables, dans la limte de I’égalité entre le montant de I’ AP votée et la
somme des CP annuels.

Or, la CdC n’a pas révisé les CP en fonction des avancements physiques des chantiers,
ne serait-ce qu’une fois par an. Par conséquent, les données transmises ne permettent pas de
connaitre 1"état de réalisation des 53 opérations retenues au titre de ce PPL

La chambre a ainsi relevé une fiab.lité limitée dans le suivi des opérations. Cette
situation se caractérise notamment par I'absence de cloture officielle de certaines opérations et
par des délibérations manquantes concernant les ouvertures, compléments ou retraits d'AP.

De plus, il n’y a pas de connexion en-re les AP votées et les opérations de travaux. En
effet, les AP votées par les élus ne corresponient pas aux opérations listées dans le PPI mais a
de grands ensembles que sont la voirie départementale, la voirie territoriale et le parc de la
voirie. Elles disposent d’un objet similaire d’année en année, et ne différent que par leur
millésime. La programmation se traduit donc par des AP fusionnées, difficiles a rapprocher des
AP d’origine contenues dans le PPL.

Pour I'exécution des AP, des affectations de crédits sont effectuées sur les programmes
budgétaires dédiés aux réseaux routiers dépariementaux et territoriaux (1121 et 1 132) par arrété
délibéré en conseil exécutif. Les rapports d’affectation précisent le montant d’AP votées par
programme et proposent d’abonder chaque opération de maintenance ou de modernisation des
montants nécessaires a la mise en ceuvre des opérations planifiées.

Pour la maintenance, sur chaque programme, diverses opérations génériques récurrentes
permettent ainsi de financer les opérations de gestion et d’entretien de la voirie. Les montants
sont affectés selon une logique de gestion d=s stocks et tiennent compte des besoins en CP
exprimés pour chaque typologie de maintenance. '

Ce mode de fonctionnement a eu pour conséquence de priver I’ Assemblée de Corse
d’une vision claire et 4 long terme de I’avancée des projets.

Recommandation n° 4. : Mettre en ceuvre un suivi des autorisations de programme
(AP) et crédits de paiement (CP) par opéretion, afin de disposer d’une vision globale de
chaque projet.

Dans sa réponse aux observations provisoires, la collectivité de Corse a indiqué que le
vote d’une autorisation de programme par opération routiére individualisée nuirait a la lisibilité
dés lors que le programme constitue ’unite pertinente de mise en ceuvre d’une politique
publique.
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La chambre considére, au contrairz, que si le PPI et la gestion en AP/CP étaient
construits selon une méme logique, A savoir au niveau de [’opération, la lisibilité serait
renforcée. Cette harmonisation structurelle permettrait d’avoir un pilotage 4 la fois au niveau
d’une politique publique (délimitée par chaque autorisation de programme) et au niveau de
chaque projet routier (renvoyant a chaque cpération, renseignée au sein d’une autorisation de
programme et du PPI).

4.1.2 Une programmation des opératicns de modernisation profondément modifiée

L’actualisation du PPI intervenue en 2025 est intervenue dans un contexte spécifique, a
la suite de la délibération de I’Assemblée de Corse relative a un projet routier (déviation
d’Olmeto) %7, par laquelle celle-ci a demancé au conseil exécutif de procéder a I’actualisation
du PPI 2017-2026. Par délibération du 25 juillet 2025, I’ Assemblée de Corse a donc approuvé
cette actualisation et a pris acte de la cloture anticipée du plan au 31 décembre 2025. La
delibération précisait qu’une seconde actualisation serait faite pour intégrer I’intégralité des
données 2025 et dresser le bilan final du PPI 2017-2026. Cette seconde actualisation n’a
toujours pas été réalisée a ce jour mais serait envisagée au printemps 2026, selon la collectivité
de Corse.

Cette révision est donc intervenue er toute fin de période, huit ans aprés 1’adoption du
plan et un an seulement avant son échéaace. Elle y intégre des opérations non prévues
initialement mais essentielles, notamment sir le réseau départemental avec des projets inscrits
dans la derniére tranche du PEI et cofinancés a 70 %.

4.1.2.1 Un quasi-doublement des opérations dans un bilan au périmétre non
exhaustif

L’analyse croisée du PPI initial et de son bilan présenté aux élus en juillet 2025 met en
évidence plusieurs écarts (cf. tableau n° 9).

37 Délibération n® 25/005 AC du 30 janvier 2025 relative a ["approbation du projet de déviation d’Ulmetu.
A cette occasion, un amendement déposé par le group=e « Un Soffiu Novu » et approuvé demandait la révision du
PPl de 2017. Le président du conseil exécutif de Corse s’est engagé a présenter, dans un délai de six mois, une
actualisation de la délibération n° 17/120 AC du 27 avril 2017 ayant approuvé le PPI des infrastructures de
transport, initialement limitée a sa composante routiérs.
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Tableau n° 9 : Evolution du périmétre et du volume financier du PPI 2017-2026

PP[ initial 53 53 0 362,9
Opérations reprises au bilan ; .

2025 52 52 0 362,6
...Dont opérations ajournées 6 6 0 43,4
Oggr-arions ajoutées en cours de 46 16 30 1324
periode

Total présenté au bilan 2025 98 68 30 495

Source : Chambre régionale des comptes d’aprés les données de la collectivité de Corse.

Le nombre d’opérations figurant dans le document adopté en 2017 différe légérement
de celui présenté dans le bilan. Au total, 52 opérations initiales sont reprises, contre 53 prévues
lors de I’adoption du plan (cf. annexe n°8).

Au-dela de cet écart, I’actualisation intervenue en 2025, dans le cadre de la cloture
anticipée du PPI 2017-2026 et de I’élaboration du nouveau plan, a acté I’ajournement de six
opérations initialement programmées®®, pour un montant estimatif de 43,4 M€, au motif de
contraintes réglementaires, financiéres ou teckniques, ainsi que d’arbitrages de priorisation. Ces
reports sont constatés en fin de cycle, sans que I’évolution de ces opérations au cours de la
période d’exécution n’ait fait I’objet d’un suivi intermédiaire formalisé présenté a I’ Assemblée.
Parmi ces six opérations ajournées, cinq ne sont finalement pas reprises dans le nouveau plan,
la sixieme étant rattachée dans un projet routizr plus global®®. La programmation initiale a, par
ailleurs, évolug, avec 'intégration de 46 opérations supplémentaires en cours de période.

Le nombre d’opérations ajoutées reprisente un volume presque équivalent & celui des
opérations initialement programmées et rep-ises dans le bilan. Cette évolution traduit une
modification substantielle du contenu du plan Ces opérations, dont I’essentiel reléve du réseau
départemental, ont ¢t¢ intégrées au PPI sans cu’aucune actualisation formelle du plan n’ait été
soumise a I’ Assemblée avant juillet 2025. Avcune délibération antérieure ne mentionne, dans
ses visas ou dans son dispositif, I’intégration de ces opérations au PPI.

Ainsi, le périmétre des opérations présenté au bilan 2025 comprend 98 opérations pour
un montant estimatif global de 495 M€, contr= 53 opérations représentant 363 M€ dans le PPI
adopté en 2017, soit une augmentation d’envi-on 36 % du volume financier sur la période.

% 1l s’agit des opérations suivantes : le conteurnement de Penta di Casinca, celui de Ghisonaccia, la
dénivellation du carrefour de Montesoro, le giratoire de 'Oriente & Corte, celui de la route de Livia, et Ia
dénivellation du carrefour de Bodiccione.

% La dénivellation du carrefour de Bodiccione est intégrée au projet de la pénétrante d’Ajaccio.
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Elaboré peu avant la fusion institutionnelle, le PPI 2017-2026 ne comprenait que des
opérations relevant du réseau territorial. L’-ntégration progressive de 30 opérations du réseau
départemental, intervenue lors de Dactmlisation de 2025, s’inscrit dans une logique
d’unification des politiques routiéres et d’Farmonisation de la programmation a I’échelle du
réseau dont la collectivité a désormais la charge. Ces opérations représentent pres des deux tiers
des 46 opérations supplémentaires au PPI imitial.

Par ailleurs, il apparait, 4 I’examen de la liste des opérations réalisées entre 2020 et 2025,
que certaines opérations comparables a celles incluses dans le PPI, telles que des travaux de
création de nouvelles voies, d'amélioration de la sécurité ou de révision des tracés, n'ont pas été
intégrées dans le bilan du PPI soumis aux élus. Pourtant, ces projets répondent tout autant a des
enjeux de désenclavement de zones ruraes ou de réduction de la congestion dans les
agglomérations.

Dans ces conditions, le périmétre des opérations relevant du PPI ne parait pas
précisément délimité et ne peut étre regarcé comme exhaustif. Plusieurs exemples peuvent
illustrer le caractére incomplet du PPI :

- La création d’une voie nouvelle RD 31 pour accéder a I’hépital (opération approuvée en
2019, réceptionnée en 2022, dont le coiit est de 1,4 M€) ;

- L’aménagement de la traversée de Quenza (opération approuvée en 2019, réceptionnée en
2023, dont le cotit est de 2 M€) ;

- Larectification de tracé de la RD 420 « col de Tana », approuvee en juin 2017 mais engagée
en 2019 et réceptionnée en 2021, cofinancé par le programme exceptionnel
d’investissement (PEI), dont le coiit est ée 1,6 M€ ;

- Le calibrage et la rectification de tracé entre le pont de Piconca et Ciaconu sur la RD 757
(opération approuvée en 2020, réceptioneée en 2023 pour un codt de 1,1 ME).

4.1.2.2 Une programmation au bénéfice de la Corse du Sud

Le PPI initial adopté en 2017 présentait une répartition équilibrée des opérations
programmeées (27 en Haute-Corse, 26 en Corse-du-Sud), bien que les montants estimatifs soient
déja plus €levés en Corse-du-Sud. Les 52 opérations reprises au bilan 2025 ne modifient pas
sensiblement cette configuration. En revanche, celles ajoutées en cours de période bénéficient
au territoire du sud.

Le périmétre actualisé comprend ainsi 59 opérations dans le territoire du sud contre 39
en région du nord. Les données de programmation présentées dans le tableau n° 11 montrent
une répartition géographique des opérations désormais plus favorable au sud du territoire, qui
concentre 60 % des opérations programmeées et 63 % des montants d’investissement.
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Tableau n° 10 : Répartition territoriale des opérations d’investissement

G Montant : Montant
Nombre Nombre Lo Rl
prévisionnel des

révisionnel des ko
P d’opérations A
opérations en

Nrogramimeées gperations.en wogrammeées en

() < > y - N g

Progrs Haute-Corse PG Corse du sud
(M€) (VI€)

d’opérations

en Haute-Corse Corse du sud

PPl initial (53 opérations) 27 152,5 26 210,5

Bilan 2025 (98

A 39 184 59 311
opérations)

Source : Chambre régionale des comptes d'apres les données de la collectivité de Corse.

Le nombre d’opérations augmente de 127 % en Corse-du-Sud, contre 44 % en
Haute-Corse, tandis que les montants d’investissement progressent respectivement de 48 % et
21 %.

Dans son bilan, la collectivité de Corse a assumé un rattrapage en faveur de la région
ajaccienne, qu’elle inscrit dans le prolongement d’une priorisation engagée par la précédente
collectivité. Elle justifie ce choix par un niveau historiquement plus faible d’investissements
routiers dans ce secteur au cours des décennizs antérieures.

Elle indique, a cet égard, que pres de 80 % des demandes de cofinancement déposées
dans le cadre de la derniére convention PEI 2017-2021 concernent le territoire ajaccien.
L’analyse des données confirme cette orientazion. Les prévisions de cofinancement bénéficient
majoritairement a la Corse-du-Sud, qui concentre 16 opérations sur 20, soit 80 %, contre quatre
en Haute-Corse. Parmi ces opérations localistes dans le sud, la région ajaccienne en regroupe
a elle seule 75 %, soit 12 sur 16.

L’examen des montants estimatifs des opérations programmées sur la période
2017-2026, qu’elles bénéficient ou non d’un cofinancement, confirme cette tendance. Les
opérations dont le colt prévisionnel dépasse 10 M€ correspondent, pour |essentiel, aux projets
les plus importants. L’analyse des quinze premiéres opérations en volume financier montre
qu'elles sont majoritairement localisées dars le sud (cf. liste ci-dessous). Cette répartition
s’inscrit dans I’objectif de désengorgement des principales agglomérations et d’amélioration de
la fluidité des grands axes défini par le PPI, qui concerne prioritairement le sud.
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Tableau n® 11 : Les 15 premiéres opératians du PPI dont le coiit prévisionnel dépasse 10 M€

Ajoutee au PP}
Opérations inscrites au PP1 2017-2026 RT/RD Typologe Territoire (EPC1) PPI2017 encoursde |Montantestimatif TTC
période
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Merd-Estdajaceiol . S — S————
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Vere nsunells Bastia - Furniany RT11 CAdeBastia cui nan 2 000C
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Quatre Cren2aux de depassement 3 Roccaping RT 40 el “,’. cul nzn 242000007
TaravoCCduSud Corse | L o ) )
CAdeBastia cui azn 15500000

Grands travaes de =
RT20 = i s Chdu Pays Alascien cui nan 16500000 ¢
_madernisat=n o

Ba {Cirats
£ RD 81 amenaz

e i3 Balisacciajusguala

Liseia AD21 | Amenagementdesecunte CAduPays Ajazcien nsn ouil 18000000¢
¢
3 . - CC du éa.’te‘nms‘.’a‘i‘x‘r&::. N
Deviation de Proprianc RT40 | Amengzementde secunte cut nsn 15300000¢
msmampn s e Tarave
Gronds travaws de &
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i RT11 medernisasn non sul
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A -, . o 1 Aa~cin Gr, <113 de .
Amenazemant dufend de baie d Ajascio RT21 RRAdsiEylind ChduPays ajaccien cui nen 14300000¢
medemisaten
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ciu-Girataire | T Grands travaw do ) >
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Requatnfiéﬁn:n de (&} ;'ad': d’:«zr

N Grands travous de
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medernisatizn

Source : Chambre régionale des comptes d'aprés les données de la collectivité de Corse.

Bien que cette concentration des prcjets d'envergure réponde aux enjeux portés par le
PPI et soit assumée par la collectivité, elle entraine, simultanément, une répartition plus
restreinte des opérations de modernisation dans certains territoires de Haute-Corse. L objectif
d’amélioration de I’accessibilité des bassins de vie et de modernisation des réseaux secondaires
demeure ainsi limité dans cette partie du territoire. Les opérations d’ampleur y sont moins
nombreuses et se concentrent essentiellement autour de I’agglomération bastiaise. Ainsi,
plusieurs communautés de communes bénéf cient de peu de projets d’investissement inscrits a
la programmation 2017-2026, voire d’aucun projet structurant, comme c’est le cas de celles du
Cap Corse et du Nebbiu-Conca d'Oro (cf. anaexe n° 8).

4.1.3 Une programmation trés empirique et partielle des opérations d'entretien et de
maintenance

Comme indiqué supra, le PPI n’intég-e pas les opérations de maintenance des routes et,
sur la période sous contrdle, la collectivité ce Corse ne s’est pas dotée d’un plan pluriannuel
dédi¢ aux grosses réhabilitations et renouvellements de chaussée (plan prévisionnel de
maintenance). Il en ressort que prés de deux-tiers (61 %) des travaux d’investissement
consacrés a la politique routiére, soit 280 M€ sur la période, ont été réalisés en dehors de tout
cadre stratégique et pluriannuel.

Ceci s'explique notamment par une absence de données globales et objectives sur I'état
des routes, l'auscultation étant intervenue tardivement (voir ci-avant).
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La collectivit¢ de Corse a confirmé qu’avant la réalisation de la campagne
d’auscultation des chaussées et, a minima, fusqu’a la fin de ’année 2025, les travaux ont été
programmes sur la base d’une remontée des sesoins et de critéres qui s’avérent essentiellement
empiriques et conjoncturels, a savoir :

- La connaissance de ’état des chaussées par les agents « sur le terrain » (chefs de secteur,
chefs des antennes, techniciens chargés d’opération). Cette connaissance reposait a la fois
sur I’4ge du dernier revétement, ainsi que sur 1"état de dégradation constaté par inspection
visuelle, dans le cadre de I’activité de surveillance du réseau ;

- Certains enjeux préalablement identifiés (importance de 1’axe et du trafic supporte) ;
- Les remontées des usagers et des élus Iccaux ;
- Les contraintes et disponibilités budgétzires.

De surcroit, selon les services, seuls 12s travaux les plus lourds, comme le renforcement
de chaussées et d’accotement ou les travaux sur ouvrage d’art, ont fait ’objet d’une
programmation annuelle arbitrée par le conseil exécutif®’, étant précisé que la collectivité n’a
pu transmettre & la chambre qu’une liste trés partielle des opérations validées a ce titre sur la
période sous controle.

Les tableaux communiqués recensart les opérations programmées ne sont, en effet,
disponibles que depuis 2024 et ne couvrent cu’une partie des travaux effectivement réalisés in
fine®!. 1ls ne font pas non plus apparaitre les zriteres de sélection qui ont conduit a retenir ou a
¢carter les opérations proposées.

Pour les opérations de moindre envergure et les commandes récurrentes, comme les
petites opérations de sécurité ou la pose de signalisations ou glissiéres, la collectivité a fait le
choix de les planifier sous forme d’enveloppe globale. Les travaux sont ensuite entérinés de
maniere mensuelle voire hebdomadaire par le DGA ou les directions des routes®?.

Si cette gestion permet une certaine souplesse, elle n’assure pas un pilotage stratégique
et n’offre pas une vision claire et consolidée des investissements réalisés, alors méme que ces
menus travaux représentent des sommes conséquentes sur la période (cf. ci-dessous). Cette
enveloppe recoupe des travaux de toute natu-e et ne permet pas de retracer les campagnes de
renouvellement

L’exécution des travaux s’est donc faite au fil de I’eau et de maniére globalisée, selon
«une logique de stocks » en fonction des crédits disponibles, sans régle claire entre
dégradations constatées et crédits affectés, dsmontrant une absence de réelle programmation
jusqu’a une période trés récente.

Au regard des montants concernés mrais aussi, de |’état dégradé du réseau et de son
évolution, une programmation pluriannuelle d= I’ensemble des travaux (hors imprévus) apparait
plus que jamais indispensable au maintien er. 1'état du patrimoine routier de la collectivité et
permettrait de déployer une stratégie & moyer: terme.

* Voir I"annexe n° 9 au présent rapport qui présente les modalités de programmation des travaux selon
un logigramme, fourni par la collectivité.

St A titre d’exemple, en 2024, les opérations programmées (et entérinées) ne concernent que le
renforcement de chaussées et représentent 13,5 M€ TTC, sur 15 M€ de dépenses effectivement réalisées au titre
de ces opérations.

% Idem, voir annexe n° 9 (logigramme).
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Afin d’améliorer la transparence relative & la programmation des plus petits travaux, de
nature récurrente, la collectivité est dorc encouragée, sans pour autant abandonner la
programmation par enveloppe globale pour les travaux difficilement programmables, a définir
de maniére précise et & porter a la connaissance des élus la liste des travaux récurrents et des
campagnes de renouvellement des dispositifs de retenue et de signalisation qu’elle entend
réaliser chaque année.

Recommandation n° 5. : Limiter le recours aux enveloppes globales aux seuls travaux
qui ne peuvent faire I’objet de camragnes de recensement et de programmation
annuelles.

Dans sa réponse aux observations provisoires, la collectivité de Corse insiste sur la
nécessité pour elle de maintenir ces envelopoes globales permettant une souplesse de gestion et
répondant a des impératifs opérationnels. El e s’engage par ailleurs, pour les opérations les plus
importantes relevant de ces catégories de travaux, a renforcer leur anticipation au moyen d’un
travail de recensement et de programmation annuelle.

4.2 Les travaux routiers réalisés jusqu’en 2025

4.2.1 Le bilan financier des grosses opérations de maintenance : une part importante
d’opérations non programmeées et imprévues

A défaut d’une vision qualitative des opérations de maintenance réalisées et de données
quantitatives fiables (linéaire de chaussée rérovée, nombre d’ouvrages d’art traités, etc.)®, seul
un bilan financier peut étre dressé, en fonction de grandes catégories d’opérations génériques.

En moyenne sur la période, 47,3 M€ d’investissements annuels ont été consacrés 4 la
maintenance des infrastructures routiéres par la collectivité de Corse.

 La collectivité n’a pas été en mesure de “oumir ce type de données a partir des travaux réellement
réalisés. Elle avance des chiffres en procédant uniquement par extrapolation ou estimation, ce qui ne garantit ni la
réalité ni la fiabilité des données, ni méme des ordres e grandeur.
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Tableau n° 12 : Détail des dépenses de maintenance par typologies d’opérations entre 2020 et 2025

Travaux dits programmés

2020
19 514 656

{en euros)

31903 812

2022
30 445 468

26 447 336

24 863 757

maintenance

Dont renforcement de chaussées 11601304| "7905568| 20413 879| 13753241 15131353 5631126
Pont aminagement des 1564565\ 6572582| 6859520 7438396 5800157| 3584099
accotements
Dont travaux sur ouvrages d'art 3348787 7425662| 3172069 5255699 3932247 3 179 671
Travaux planifiés par 8246664 | 12487231 12384 115| 14045523| 12525992 | 8741 805
enveloppe globale
Dont petites opérations de sécurité | 4177297 6819547 5 401925 6337661 4768644 2782544
Dont signalisation 1886 567 2246489 1790765 2016515 1 882 395 2683 204
Dont dispositif de retenue 1355873 1537 888 1676 765 2 088 981 1482379 1354 244
Dont travaux en accés difficile 626927 | 1883307| 3514660 3602366 43925731 1927 813
Travaux non programmables 5837011 4621764 9560327| 7630858, 7311680| 6160335
Dont travaux urgence et sécurité 3318517| 2838474| 4444540| 3842346 6287936 5185184
Dont travaux urgence en zone| )0 0.1 783290| 5115787\ 3788512\ 1023744| 9755
amiante
BRGES (now raltgoldes & des) yoecei | sorisnd sosee 4870156 4700407| 3764 888
operations individualisées)
Total travaux de maintenance | 37464 312 | 55030379 | 57649674 | 52993 873 | 49401 837 3! 061 924
Total travaux d'investissement
(maintenance et 78664313 | 8%765778| 84749 675| 85323599| 78 891 700 | 51 291 488
modernisation)

Ednbdes Bavaux de 48 % 61 % 68 % 62 % 63 % 61 %

Source : Chambre régionale des comptes a

par la collectivité.

partir des cemples, des extractions du SIGF et des données transmises

Les travaux de maintenance dits « programmés » (avec les précautions indiquées
ci-avant, au § 5.2.3) ont représenté seulement la moitié de ces dépenses. Leur hausse en 2021

et 2022 s’explique par un effet de rattrapag=

description des dépenses d’investissement, §312)

et un effet prix explicités plus haut (voir la
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Prés du quart des dépenses de maintenance ont €galement concerné des travaux planifiés
dans le cadre d’une enveloppe globale anntelle, qui s’est élevée 4 11 M€ en moyenne par an.
Un tiers a concerné le renouvellement de dispositifs de retenue et la signalisation. Les deux
autres tiers ont recoupé une grande variéte de travaux. La typologie « petites opérations de
sécurité » s’avére notamment peu précise et transparente, ne permettant pas d’identifier la
nature réelle des interventions concernées®.

Enfin, des dépenses non négligeables ont été affectées aux travaux urgents, par nature
imprévisibles et non programmables. Celles<i fluctuent de manicre importante d’une année sur
["autre, en fonction notamment de 1’aléa clmatique. La hausse constatée en 2022 s’explique
notamment par les conséquences de la tempéte exceptionnelle survenue en aofit.

A Pavenir, ce dernier poste pourrait fortement augmenter en raison du changement
climatique, 1’aléa rocheux devenant notzmment de plus en plus prégnant. De nature
essentiellement curative, ces dépenses exigent d’autant plus une programmation solide et
stratégique des investissements dits prévent fs, destinés & maintenir le niveau de sécurité des
infrastructures routiéres.

4.2.2 Les principales réalisations de medernisation : un nombre limité d’opérations
structurantes, des délais étendus et un financement largement externalisé

Comme mentionné précédemment, 1a transmission par la collectivité de Corse d'une
liste exhaustive des opérations a posé a la chambre des difficultés d’exploitation.

Cette situation résulte de plusieurs facteurs cumulatifs. La collectivité indique avoir été
confrontée a la complexité de la reprise des données dans le contexte de la fusion
institutionnelle, notamment s’agissant des opérations issues des anciens départements. La
coexistence de trois systémes financiers distiacts au cours de la période, sans outil de pilotage
unique assurant la reprise, 1’agrégation et lz fiabilisation des données, a conduit & un suivi
partiellement reconstitué a posteriori.

En I’absence d’autorisations de programme (AP) individualisées par opération routiére
(voir supra), le suivi budgétaire a reposé sur une codification interne dans le logiciel financier.
Celle-ci permet de rattacher des sous-opérations ou sections & une opération « macro »,
susceptible de regrouper plusieurs linéaires or segments distincts. Cependant, dans les données
transmises, 'identification des sous-opérations reste compliquée, les libellés ne permettant pas
toujours de les relier de maniére certaine a un= opération plus globale intégrée au PPI.

De plus, dans sa réponse aux observations de la chambre, la collectivité de Corse a
indiqué que la notion d’opération « en cours » ne recouvre pas la méme acception selon les
documents élaborés par la collectivité®’, ce qui rend le suivi plus complexe encore.

 Une analyse détaillée des mandats de paiement associés 2 cette catégorie fait a la fois apparaitre des
petits aménagements qualitatifs, la remise en état d’écleirages ou encore, la maintenance de tunnels.

% En effet, la collectivit¢ indique que dans le Filan de la PPI 2017-2026, une opération était en cours dés
lors qu’elle était en phase d’étude alors que dans les dycuments ultérieurs, elle n’est identifiée comme telle que

lorsqu’elle est entrée en phase travaux.
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Dans ces conditions, [’examen des taLx de réalisation du PPI, examinés successivement
sous un angle quantitatif puis financier, doit étre interprété avec prudence au regard des limites
méthodologiques précédemment décrites. I permet néanmoins de dégager plusieurs constats
relatifs au niveau d’avancement et & I’exécut on financiére du PPI 2017-2026.

4.2.2.1 Un bilan opérationnel limité au terme de huit années d’exécution

Le bilan présenté par la collectivite fait apparaitre, sur le périmétre actualisé de
98 opérations, 45 opérations achevées (46 %, 46 en cours d’exécution (47 %) et sept restant &
engager (7 %), dont six ont été reportées lors de I"actualisation, ce qui correspond a un taux de
93 % d’opérations achevées ou en cours.

Toutefois, cette présentation appelle plusieurs réserves. La liste des opérations figurant
dans le nouveau PPL, adopté le méme jour que le bilan, modifie sensiblement la répartition des
statuts d’avancement, ces derniers n’étant, comme indiqué plus haut, pas appréciés de la méme
maniére selon les documents. Les données actualisées transmises ultérieurement par la
collectivité confirment ces écarts, a quelquss exceptions prés. Ainsi, certaines opérations
qualifiées « en cours », dans le bilan apparaissent « & venir » dans le nouveau PPI ou dans les
données actualisées. En effet, plusieurs déclarées « en cours » dans le bilan du PPI présentent
un montant de dépenses engagées nul.*® D’atres sont difficilement identifiables ou semblent
intégrées au sein d’opérations « macros » plus globales, dont le statut peut varier en fonction
de I’avancement des sous opérations.®’

La chambre considére que les écarts constatés dans la présentation du statut
d’avancement et I’absence d’identification stable de certaines operations ont limité la capacité
des ¢lus de I’ Assemblée de Corse a apprécier de maniére consolidée 1’état d’exécution du PPL

A partir des informations transmises par la collectivité, ['état d'exécution révisé des
98 opérations comprises dans le périmétre mic a jour du PPI différe sensiblement, puisque les
opérations achevées ou en cours ne représentent plus que 67 %, et non plus 93 % :

- 47 sont achevées (48 %) ;

- 19 sont en cours d’exécution (19 %) ;

* 19 demeurent 4 engager (19 %) ;

8

- 13 opérations®® ne sont pas individualisées dans le nouveau PPI et les données transmises.

% Cas notamment des opérations suivantes : la déviation de Sainte-Lucie-de-Porto-Vecchio, la traverse
de Lumio, ou le contournement de Isula Rossa déclaréss « en cours » avec un montant engagé nul dans le bilan
mais présentées avec un statut « 4 venir » dans le nouvezu PPI et dans les données transmises.

57 Une opération telle que la création de la voie verte Ajaccio-A Bastilicaccia semble correspondre & une
opération globale regroupant plusieurs sous-opérations aux statuts différents.

68 13 opérations ne sont plus clairement identif ées dans le nouveau PPI ni dans les données actualisées
de la collectivité. Parmi elles figurent notamment les six opérations ajournées mentionnées dans le bilan. D’ autres
sont rattachées a des opérations « macro », ce qui rend le ir suivi difficile. Par ailleurs, trois opérations inscrites au
bilan comme étant en cours, dont le report paraissait implicite, ne sont plus mentionnées ultérieurement et
apparaissent difficilement rattachables 4 une opération p us globale.
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Aux 47 opérations achevées s’ajoutent, les opérations de désamiantage du tunnel de
Bastia et de construction du tunnel de iggianello, qui constituent des sous-opérations
rattachées & des projets « macro », mais conduites séparément et ayant fait |’objet de
cofinancements distincts du projet global.

L'analyse révéle donc que huit ans apres l'adoption du plan, moins de la moitié¢ des
opcrations sont achevées et environ un cnquiéme n'a pas encore été engagé. Ce niveau
d'exécution reste bien inférieur aux objectifs initialement définis par le plan, dont la date butoir
d'achévement était fixée au plus tard en 2026.

Par ailleurs, parmi les opérations echevées, peu concernent des projets de grande
ampleur. L’examen des montants associés aux opérations, dont I'appréciation doit étre faite
avec la prudence rappelée ci-dessus, montrs que parmi les 49 opérations achevées figurent
seulement neuf projets d’un montant supérieur au colt moyen des opérations inscrites au plan
(environ 5 M€), présentés dans la liste ci-dessous,

Les délais observés entre ’approbaticn des opérations, le lancement des travaux et leur
achévement apparaissent importants au regard du calendrier initial. Certaines opérations,
approuvées bien avant 2017 puis intégrées au PPI 2017-2026, n’ont ainsi été achevées qu’apres
plusieurs années®® de mise en ceuvre. Dans ce contexte d’allongement des calendriers de
réalisation, certaines interventions ont été dissociées du programme global, afin de pouvoir étre
conduites de maniére autonome. A titre d’exemple, les travaux de désamiantage des chaussées
du tunnel de Bastia ont fait I’objet d’une opérztion spécifique, en 2022, tandis que le pro gramme
d’ensemble de rénovation de I’ouvrage est to Jjours en cours.

5 Atitre &’ illustration, I’opération de la déviatien de Propriano et la construction du tunnel de Viggianello
approuvée en 2002, a démarré en 2013 et s’est achevée en 2019, I'opération de calibrage et de rectification de la
RD4 entre Vero et le col de Tartavello approuvée en 2016, n'a débuté qu’en 2021 pour s’achever en 2025. De
méme, I’élargissement de la RD 3 au col de Mercujo, approuvé dés 2010, n’a été engagé qu’en 2022 et achevé en
2023.
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Tableau n° 13 : Opérations inscrites au PPI réalisées pour un montant supérieur a 5 M€

Date . HMantantesumaut
Operations inscrtes au PP r2alisges - - Montant estimanf
S RT/RD yoologie Ternoire (EPC) | d spprobation X revalonse parla Montantreaisé TTC
(montant » 3 ME) y (PPlinitial)
deloperation Collectivite de Corse
. - CauSamnese - -
Deviation de Proprians R720 CCauSamnese | s 2002 15200000¢ 15400000 ¢ 23183326¢
Valmeu Tarowu
Construction ¢u tunnel de Viggranelic T o A
{sous opéranion dela dévation de AT 20 Amenagementde | CCduSantinese 07:05,2002 Saus speratizn nan 153500000 23562331 ¢
Propriann} securite Valiscu Taravy mantiennes au PRI =
- Amenazement de = 5
Denwvellation du carrefour de Casatorra RT11 RUEISEETCE CAMarana Golu 07,114,203 2300000¢ 15000C00¢ 14888838¢
secunte
Requalification de la rocade d Ajaccio - = Grands wavauxde CAdupays
= : RT Py 05,02/2015 13200000¢ 12200000¢ 1433522238
Guratoire d'Alata/ Giratoire de Bodiccione medernisaticn a3ccien
Amenagement des carrefours de Sacordis . Grands travaux de ChxduPays . -
: ) y R720 ¢ Y 28/03/2018 16500000¢ 113853¢2¢ 13667¢€80¢
et deBaleone (Gratoire de la Gravona) madernisation Aaccien
. o, Amenazement de =
Denvrelation du carrefour de Furiani RTI1 - CAveBastia 01,0220 2930000¢ 15000C00¢€ 13481913¢
securite
Devationde Ficari et acces a Laetopon ex- | -
= . RO322  |Deviation/ Traverse| CCduSudCerse 25/10/2018 3300000¢ 9450000¢ 937:1844¢
RD83%/RD222
. - CAduPays - i e — -
Ttaversede la commune de Peny RT20 Deuiationitraverse . 25/05/2007 §380000¢ £320000¢ §3283509¢
Ajaccien
Desamiantage du tunnel de Bastia
(sous operation cu proget ce renovation RT1: CAc=Bastia EESPEL €072000¢ 5123006¢
conge au
du tunnelde Bastia)

Source : Chambre régionale des comptes d apreés les données transmises par la collectivité de Corse.

L’opératior du tunnel de Bastia

La collectivité de Corse a engagé deouis 2007 un programme de modemisation de
I'ouvrage. Cette démarche s’inscrit dans le cadre du renforcement des normes de sécurité
applicables aux tunnels routiers, suite a ’adortion d’un décret de 20057°. Ce texte impose des
exigences pour les tunnels de plus de 300 metres, notamment en matiére de dispositifs
d’évacuation des usagers, de ventilation et de sécurité incendie, auxquelles I’ouvrage en cause
ne répondait pas pleinement.

Une premiére phase, d’une durée de plus de dix ans, a été consacrée aux études, aux
diagnostics de sécurité et 4 la préparation du programme d’intervention. Les travaux ont
véritablement débuté a partir de 2018 et ont porté sur des opérations de génie civil et
d’assainissement du tunnel, comprenant notarrment des réparations structurelles et la mise en
place d’un dispositif de traitement des eaux. Malgré ces premiéres interventions, le programme
global de rénovation n’a été engagé que partie lement et sa réalisation est désormais planifiée
Jusqu’en 2029.

™ Le décretn “005-701 du 24 jumn 2005 s’inscri- dans le renforcement des normes de sécurité des tunnels
intervenu aprés plusieurs accidents majeurs en Europe 2 la fin des années 1990, notamment I’incendie du tunnel
du Mont-Blanc de 1999.
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S’agissant des opérations en cours d’exécution, certaines, parmi les plus cotteuses,
présentent, elles-aussi, des délais de réalisetion particuliérement longs. A titre d’illustration,
plusieurs opérations, dont certaines embEmatiques approuvées avant Iadoption du PPI
2017-2026, demeurent en cours d’exécution ou voient désormais leur échéance repoussée
au-dela de la période initialement programi ée :

- La voie nouvelle Bastia — Furiani, approuvée en 2005 et toujours en cours d’exécution :
- La rénovation du tunnel de Bastia, approuvé en 2011, également en cours ;

- La voie nouvelle Caldaniccia - Bodiccione (devenue pénétrante Nord-Est d'Ajaccio),
approuvée début 2017 dont I’achévement est désormais annoncé a |’horizon 2030 ;

- L’aménagement de la Balisaccia jusq1'a la Liscia (RD 81) scindée en plusieurs sous
operations, dont certaines approuvées ds 2011, pour des travaux débutés en 2017.

Dans le cas de la pénétrante d’Ajaccio, la collectivité met en avant des contraintes
procédurales et foncieres, notamment |'absence de décision du juge de I’expropriation,
retardant le déblocage des crédits et le lancement effectif des travaux.

Plus largement, elle souligne que la conduite d’une opération d’investissement
comprend plusieurs phases successives études préalables, concertation, procédures
environnementales et fonciéres, acquisitions conception détaillée, autant d’étapes susceptibles
d’allonger les délais, en particulier au regard des exigences réglementaires et
environnementales applicables.

Si la collectivité souligne, a bon droft, les contraintes propres & la conduite des lourds
projets d’investissement, la chambre reléve, cependant, que certaines opérations, telle la voie
nouvelle Bastia-Furiani, présentent des délais de réalisation particuliérement étendus au regard
de leur date d’approbation.

La voie neuvelle Bastia Furiani

Cette liaison nouvelle, longue de 4.& km, a été congue a la fin des années 1990 pour
désengorger 'entrée sud de Bastia, fluidifier le trafic entre Furiani et la ville-centre et délester
["axe principal saturé. Aprés concertation en 1997, une premiére approbation intervient en 2001,
puis une seconde en 2005 4 la suite de la procédure de déclaration d’utilité publique. Le projet
est alors présenté pour un montant d’environ 65 M€, avec une mise en service prévue a
"horizon 2010.

Les travaux ont débuté en 2008, mais la date butoir a été repoussée a plusieurs reprises,
d'abord a 2018, ensuite a 2028, et enfin a 2030. Bien que des ajustements soient inévitables
dans tout projet d'infrastructure, certaines difficultés soulevées par la collectivité soulévent des
questions sur la préparation initiale, comme les déviations de réseaux humides, encore
nécessaires en 2020, et 'apparition en 2022 d'un probléme d'amiante environnemental. Un
retard de vingt ans par rapport au calendrier initial dénote une durée de réalisation
particulierement longue, d'autant plus que certaines contraintes actuelles auraient pu &tre
identifiées des le départ.
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Par ailleurs, plusieurs opérations emblématiques, discutées avant I’adoption du PPI de
2017 puis inscrites dans ce plan, n’ont jama s été engagées et voient désormais leur échéance
repoussée a 2030, voire au-deld. Tel est notanment le cas de :

- la déviation de Sainte-Lucie-de-Porto-Vecchio ;
- La déviation d’Olmeto.

Le projet de déviation de Sainte-Luciz-de-Porto-Vecchio, dont la premiére délibération
d’approbation et le lancement de la concerta-ion publique remontent a 2014, est étudié depuis
plus de quinze ans. Malgré la réalisation de nombreuses études et I’avancement des procédures
administratives, sa poursuite reste conditionnse par I’obtention d"une dérogation a I’interdiction
de destruction d’espéces protégées. Aprés um premier avis défavorable du conseil national de
la protection de la nature en 2023, une nouvelle saisine est prévue en 2026 afin d’obtenir la
dérogation nécessaire. Si celle-ci était accordée, les procédures d’autorisation
environnementale et de déclaration d’utilid publique pourraient étre engagées, avant les
procédures d’expropriation nécessaires a la maitrise fonciére du projet, envisagées a ’horizon
2031. Dans ces conditions, le démarrage des travaux ne pourrait intervenir qu’apres 2031, soit
dix-sept ans aprés |’approbation initiale du projet.

En réponse, la collectivité de Corse considére, pour sa part, que le dépot de la demande
d’autorisation environnementale constitue une « phase capitale qui illustre les avancées
majeures sur ce dossier structurant ».

Le projet de déviation d'Olmeto, dort les premiéres études remontent & 1997, illustre
également la durée particuli¢rement longue de réalisation des projets d’infrastructures routiéres.
La premiére concertation publique n’a été organisée qu’en 2012 et s’est heurtée & une forte
opposition fonciére. Depuis, des études cnt été lancées afin d’identifier des solutions
alternatives, conduisant a I’élaboration de ncuvelles variantes de tracé pour tenir compte des
contraintes environnementales et territoriales du site. Une seconde concertation publique n’a
été engagée qu’a la fin de I’année 2025, atin de retenir une variante. Toutefois, bien que
opération soit inscrite au nouveau PPI avec un démarrage envisagé en 2026, les nombreuses
¢tudes et procédures réglementaires restant a engager rendent ce calendrier peu réaliste.
Finalement, la réalisation de cette déviation n*interviendrait qu’au terme d’un processus engagé
depuis plus de trente ans.

Pour ces deux projets, un point d’étap= a été porté a la connaissance de I’ Assemblée de
Corse début 20257, '

7! Rapport d’information relatif 4 la déviation de Sainte-Lucie présenté lors de la session ordinaire des 27
et 28 mars 2025 et délibération relative & I’approbation du projet de déviation d’Ulmetu du 20 janvier 2025.
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Les opérations de mobilité douce

La collectivité affirme conduire, depuis environ dix ans, une politique active en faveur
des modes de déplacement alternatifs, en particulier pour les cyclistes et les piétons. Elle cite
plusieurs projets initiés ou achevés durant zette période, majoritairement situés dans la zone
ajaccienne, tels que la voie verte d’ Aspretto, la bande cyclable sur I’ancienne RD111B - Montée
de Capo di Feno, la voie verte des Sangumaires, et la voie verte de Bonifacio-RT40, entre
autres.

Toutefois, certaines opérations présentées comme réalisées ne le sont qu’en partie. Ces
opérations globales regroupent plusieurs sous-sections, dont certaines demeurent en cours
d’exécution ou n’ont pas encore été engagées, comme la voie verte des Sanguinaires, la voie
verte de Bonifacio, ou encore celle « d’Ajaccio-A Bastilicaccia », réalisées seulement
partiellement. Si ce découpage répond, selor: la collectivité de Corse, & un phasage opérationnel
cohérent et a des contraintes financiéres, il en résulte que moins d’une dizaine de
sous-opérations ou sections (rattachées a une opération plus structurante), peuvent étre
considérées comme achevées sur la période 2020-2025.

Certains projets ont rencontré des difficultés de financement lides a leur niveau
d’avancement. Ainsi, dans le cas de la voie verte « Ajaccio-A Bastilicaccia », dont
I’achevement était prévu en 2023 pour environ 6 km d’aménagement cyclable, le retard pris n’a
pas permis de mobiliser I’intégralité des financements attendus au titre du dispositif France
Relance. Ainsi, sur 1,64 M€ HT initialement prévus, 0,8 M€ seulement ont pu étre versés avant
I’échéance du programme fixée a fin 2024. La collectivité de Corse a présenté un nouveau plan
de financement en octobre 2025 afin d’achever I’opération.

4.2.2.2 Un bilan financier reposant largement sur des cofinancements externes

Les 47 opérations achevées représentaient une estimation initiale de 128,4 M€ TTC dans
le PPI. Le montant réalisé actualisé s’éléve & 160 M€, soit environ 32 % de I’enveloppe globale
d’investissement prévue au PPI (495 M€). Aprés huit années d’exécution, ce niveau
d’exécution financiére demeure limité. Bier que prés d’une opération sur deux soit achevée,
celles-ci ne représentent qu’un tiers de I’enveloppe totale, ce qui confirme que les projets les
plus colteux demeurent en cours d’exécution. Ce montant n’intégre pas les deux
sous-opérations relatives a la construction Ju tunnel de Viggianello et au désamiantage du
tunnel de Bastia, dont le cofit cumulé s’éléve 328,7 M€. En les intégrant, le montant total réalisé
atteint 188,7 M€ pour 49 opérations, soit un peu moins de 40 % de ’estimation globale
d’investissement prévue au PPL

Les opérations achevées reposent lergement sur des financements externes. Sur les
49 opérations réalisées, 25 ont bénéficié d’un cofinancement. Sur le montant précité de
188,7 M€ (projets des deux tunnels inclus’, ce sont 108,6 ME de subventions qui ont été
accordées, soit 58 % du financement.

Ces éléments soulignent I'importance des financements externes, et en particulier des
concours de I'Etat, dans la réalisation des op3rations.
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Par ailleurs, il ressort du rapport anncel de performances 202372 élaboré par la direction
du budget du ministére de 1’économie et des finances qu’aucun projet n’a été¢ déposé par la
collectivité de Corse au titre du Plan de transformation et d'investissement pour la Corse”
(PTIC) en 2023. Le document de la Directicn du budget précise en effet qu'en « ’absence de
transmission par la collectivité de Corse d’opZrations programmables sur ces activités couvertes
par 'AFITF™: il n’a pas été possible de recourir 4 ce fonds de concours en 2023 ». Quand bien
méme ["absence de gouvernance partagée d1 PTIC est invoquée par la collectivité de Corse,
dans sa réponse, pour expliquer cette situation, ce défaut de mobilisation du plan en 2023 a
mécaniquement limité les possibilités de financement externe des projets routiers sur la période.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La chambre reléve plusieurs insuffisaces dans la programmation des investissements.

S'agissant des opérations d’entretien, Jusqu’a la fin de l'année 2025 et avant la
réalisation d'une campagne d’auscultation des chaussées, les travaux étaient programmeés
principalement a partir de remontées de bescins et selon des critéres largement empiriques et
conjoncturels.

Concernant les opérations de moderrisation, la planification des projets a connu des
évolutions importantes : en 2025, elle recense 98 opérations pour un montant de 495 ME, contre
33 opérations pour 363 M€ en 2017, soit une hausse de 36 %. Ces nouveaux projets, portant
principalement sur le réseau départemental, r’ont pas donné lieu & une actualisation Sformelle
du plan.

S'agissant des réalisations, la collectivité de Corse a consacré en moyenne 47,3 M€ par
an a la maintenance des infrastructures rowiéres entre 2020 et 2025, avec une proportion
notable d’opérations non programmées.

Pour les opérations de modernisation, huit ans apres ['adoption du plan pluriannuel
d'investissement de 2017, moins d'un projet sar deux est achevé et pres d'un cinquiéme n'a pas
été engagé. Les 47 chantiers achevés n'ont consommé que 32 % de ['enveloppe globale, soit
160 ME. Parmi ces réalisations, peu concerrent des projets d’envergure. De plus, certaines
opérations, comme la voie nouvelle Bastia-Frriani. se caractérisent par des délais de mise en
eeuvre particuliérement longs.

™ Rapport annuel de performances 2023, mission « cohésion des territoires », programme 162
« interventions territoriales de I’Etat », page 24, Directien du budget, juin 2024.

7 Le PTIC poursuit l'engagement financier exceptionnel de I'Etat en Corse, afin de soutenir le
développement de projets structurants, soit pres de 500 M€ sur la période 2021-2027. I a pris la suite du PEI

7 L’agence de financement des infrastructures de transport de France (AFITF) est I’organisme financeur
qui finance pour le compte de I'Etat, les projets couvert: par le programme budgétaire 162.
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S LES PERSPECTIVES POUR LA PERIODE 2026-2030

S.1 LE NOUVEAU PPI

Par délibération du 25 juillet 2025, P Assemblée de Corse a approuvé le premier volet
du nouveau PPI des infrastructures de transport pour la période 2026/2030, incluant les
domaines routier et ferroviaire. Un second volet pour les domaines portuaires, aéroportuaires
et numériques était prévu fin 2025.

Cette occurrence de fin d’année 2025 devait permetire de réviser la programmation
2026-2030 pour les secteurs routier et ferrov:aire, afin de prendre en compte plusieurs éléments
susceptibles d’évoluer, 4 I'instar de la validation de la programmation infrastructurelle dans le
cadre du PTIC. En effet, le PPI tient compte ce la fin d’exécution du PEI et de la programmation
du PTIC.

Cette actualisation n’ayant cependant pas eu lieu, I’échéance est repoussée a avril 2026.
Pour autant, le nouveau PPI, qui s’inscri~ dans le calendrier de révision du PADDUC,
notamment sa partie relative au SRIT, est eniré en vigueur le 1% janvier 2026.

5.1.1 Les scénarii budgétaires

Le PPl est construit a partir de différents scenarios budgétaires. Un scenario préférentiel
est toutefois proposé, hypothése la plus ambitieuse, dans la perspective d’une recherche active
de financements associés. Le nouveau P2] anticipe les contraintes budgétaires et les
négociations a mener, principalement avec I’Etat, concernant le financement des infrastructures
de I'ile.

Tableau n° 14 : Scénarios des trajectoires financiéres pour les routes

Maintenance des routes RD 38 42 42 38 42
RT 12 13 13 12 13

Total 50 55 55 50 55

Maodernisation des routes Total 25 30 45 38 45
Total 75 85 100 88 100

Source/note : PPI Infrastructures des transports 2026-2030.

Contrairement au PPI 2017-2026, quatre hypothéses distinctes ont été élaborées pour
mieux anticiper et piloter les incertitudes badgétaires. Dans ces quatre cas de figure, les
prévisions ne sont pas déconnectées du niv=au de soutenabilité budgétaire. Ces scénarios
tiennent compte des dépenses rétrospectivement réalisées et des besoins futurs en
modernisation et maintenance des infrastructures routiéres.
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Sur ces quatre scénarios, deux sont qualifiés de réalistes dans la mesure ol ces niveaux
de réalisations globaux ont déja été atteints lors des derniers exercices.

Les hypothéses dites pessimiste et cptimiste n’ont jamais été atteintes. L’hypothése
basse a 75 M€ est celle anticipant une contraction budgétaire majeure. L exercice 2025 s’en
rapproche. En termes d’impact, c¢’est le seul scénario qui impliquerait une suspension
d’opérations de modernisation routiére en cowrs. L’hypothése optimiste s’éléve, quant a elle, &
100 ME. Dans ce cadre, pour la partie relevan: de la modernisation du réseau routier (y compris
le projet de résilience de I’ex-RD 84 rattaché 2 la maintenance), il est prévu 231 M€ de dépenses
sur cing ans, pour un niveau de recettes attendues de 143 ME.

5.1.2  Les enjeux du nouveau PPI

Le PPI 2026-2030 poursuit les objecti’s prioritaires suivants :

- La sanctuarisation du réseau existant, la naintenance du réseau routier et de ses ouvrages
d’art étant pleinement intégrée au PPL.

- La résilience de I'infrastructure routiére, posée comme un enjeu majeur de sécurité et
d’anticipation des conséquences du changement climatique.

- Une part conséquente consacrée 4 la mcdernisation du réseau, centrée sur des objectifs
d’aménagement hiérarchisés tenant compte a la fois des contraintes budgétaires et
normatives et des attentes du terrain.

- La préfiguration des enjeux de la révision du PADDUC dans le domaine des
infrastructures.

Le plan pluriannuel fait également ressortir des opérations routieres que la CdC estime
étre en capacité de lancer entre 2026 et 2030, y compris au-dela de la prévision budgétaire
préférentielle & 100 M€/an, opérations qui pourraient étre décidées dans le cadre des futures
actualisations du PPI, tenant compte de I'évolution de la conjoncture, des recettes et des
négociations avec I’Etat.

Enfin, la programmation proposée viserait a micux €quilibrer les besoins en
maintenance et en modernisation entre les territoires, aprés les efforts de rattrapage réalisés ces
derniéres années en matiére de modernisation en Pumonte et de maintenance en Cismonte.

La collectivité de Corse a pris des initiatives pour améliorer le pilotage des opérations
de modernisation. Elle a commencé a les individualiser progressivement et a mis en place un
outil de gestion en mode projet, appelé « Orchestra ». Cet outil permettra de suivre le nouveau
PPI a travers des tableaux de bord consolidés et un pilotage combinant une approche macro et
un suivi opérationnel détaillé.

Dans I’attente, la collectivité a indiqué, dans sa réponse & la chambre, qu’une
actualisation annuelle du PPI sera réalisée afin d’informer les élus sur le suivi des opérations.
La chambre reléve que cette évolution représeatera un progrés organisationnel. Cependant, la
fiabilisation compléte des données historiques dépend encore de leur intégration effective dans
ce nouvel outil. '
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5.1.2.1 Les investissements pour la maintenance du réseau

[l est ressorti des derniéres études d’auscultation que les chaussées sont dans un état
moyen, avec une note globale moyenne de 5,7/10. Différents scénarii en matiére d’entretien des
chaussées sur une durée de cinq ans ont donc été envisagés, en tenant compte de [’état de départ
des chaussées, des lois de vieillissement des enrobés, de leur niveau d’entretien et du trafic
relevé sur le réseau.

Il découle de ces projections qu’un budget annuel alloué au renforcement des chaussées
de 23 M€ TTC conduirait & une diminution de 0.4 point de la note globale de 5.7/10 au terme
des cinq ans. Pour conserver cette note, les calculs conduisent & un budget annuel de
35 M€ TTC. Enfin, pour porter la note globale a 7/10, le budget annuel nécessaire s’éléverait
alors & 80 ME.

S’agissant des ouvrages d’art (plus de 14 000), comme vu supra, la grande majorité des
ponts inspectés est en bon état apparent mais une proportion non négligeable de 15 % présente
des dégradations préoccupantes et appelle ure vigilance accrue.

Sur la base de ces éléments, le PPI a « sanctuarisé », quelle que soit I’hypothése retenue,
une enveloppe minimale de 50 M€ par an dédiée 4 la maintenance, qui comporte cing grandes
typologies :

- Renforcement et reprise de revétements de chaussée ;

- Traitement préventif et curatif des talus et accotements (y compris les travaux d’urgence
apres des événements climatiques) ;

- Maintenance des ouvrages d’art ;

- Mise & niveau et maintenance des dispositifs de sécurité (signalisation, dispositifs de
retenue etc.) ;

- Prestations intellectuelles (notamment geotechniques) et fonciéres.
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Tableau n° 15: Prévisionnel tenant campte des différents scénarii de maintenance

PREVISTONNEL

~ypothesa Hypothsss “ypathese
Aypotess Hypathese resliste 2 realiste 2 optimistz
pessirisie realsie 1
Variznte L Variante 2
Renforcement et rapriss d23
s 202 0 220 26,0 22,0
revétements da chaussaes (1) 2 5
Traitzmant préventif &t curatf das '
1520 0 17,0 15.0 7.0
talus 2t accotemants (2) - 1 = 2
Maintenzncs des Cuvragss d'Ar (3) s.c 10,0 10,0 9,0 10,0
Migz 3 niveau et mam:-:-'war'xce des sc 5o 50 5.0 5.0
dispositifs de securz (&)
Prestations intellectuelles, fonaer at
z 1C 1,0 10 1,0 10
acquisition g2 materels {5)
TCTAL 50, $5.0 55,0 50,0 55,0

Source/note : PP{ 2026-2030.

La CdC a indiqué a titre indicatif que :

e Pour les 600 km de routes territorialzs, le traitement de 30 km par an (périodicité de
20 ans) a un colit moyen estimé de 6,3 M€ ;

e Pourles 4 400 km de routes départementales, le traitement de 125 km par an (périodicité
de 35 ans) a un colit moyen estimé de 13,7 ME.

Les dépenses d’entretien n’étant pas éligibles aux grands programmes nationaux et
européens, la sanctuarisation de cette enveloope de 50 M€ par an emporte, selon la chambre,
un risque réel de sous-financement de la nmintenance, ce qui aurait pour conséquence une
baisse de la note globale des routes.

5.1.2.2 Les investissements pour la résilience des infrastructures

Face aux impacts croissants du changement climatique, la résilience des infrastructures
routieres est devenue un impératif stratégique. Les périodes caniculaires, les inondations et
autres cycles de gel/dégel accélérent, en effet. la dégradation du réseau.

Méme si le surcofit direct li¢ & ’adaptation au changement climatique est difficile a
chiffrer, d’un point de vue budgétaire, les aléas climatiques sont identifiés. Ils font I’objet
d’affectations dédiées en fonctionnement (a-ticle fonctionnel 93846 « viabilité hivernale et
aléas climatiques ») et en investissement, sur les libellés suivants :

Travaux sur ouvrages d’art ;
Renforcement de talus — travaux en accés difficile ;

Travaux d’urgence et de sécurité.
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A titre d’exemple, la dangerosité des nombreux éboulements de talus doit étre intégrée
a la politique d’entretien et de surveillance du réseau routier.

Photo n° 1 : Exemples d’éboulements intervenus depuis 2023

RD330-A i = A080 - Canar - RAT20 - Aczerd Piza
Grisunacos : ; tempéte Caran s 20/10/2024 S 2370372025
01/03/2024 03/11/2023

Source : Collectivité de Corse.

Les travaux liés aux éboulements représentent des cofits élevés. La CdC a donc inscrit,
dans le nouveau PP, sa volonté de négocier avec I’Etat 1'éligibilité aux programmes de
cofinancement existants (PTIC, Fonds vert) des opérations d’adaptation au changement
climatique, qui relévent davantage de la maiatenance que de la modernisation du réseau.

D’ores et déja, dans le cadre de la programmation 2025 du PTIC, un projet structurant
a €té proposé a I’Etat, consistant en des t-avaux de résilience de [’ex-RD 84 (de Portu a
Francardu) face aux risques liés aux aléas rocheux et aux effets du changement climatique.

L’idée est de faire reconnaitre la maintenance comme un véritable enjeu stratégique et
non une variable d’ajustement budgétaire.

5.1.2.3 Les investissements pour la modernisation du réseau routier

Comme vu supra, la durée relativement courte du nouveau PPI a nécessité de mettre en
avant des projets déja inscrits dans le PPI précédent, notamment en matiére de modernisation
du réseau routier, avec un volume moyen anauel estimé 4 30 M€ sur 2026-2030.
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5.1.3 Les points de vigilance relevés par la chambre concernant le nouveau PPI

5.1.3.1 Prés du tiers d’opérations déja prosrammeées en 2017

La planification du PPI 2026-2030 comprend 129 actions, dont le cofit global estimé est
de 642 M€. Parmi celles-ci, 93 sont inédites, incluant deux initiatives spécifiquement
consacrées a la résilience du territoire et 8 projets de mobilité douce, dont trois localisés en
Haute-Corse, jusqu'alors dépourvue de toute srogrammation dans ce domaine.

Par ailleurs, les communautés de communes du Cap Corse et du Nebbiu Conca d’Oru,
absentes des opérations inscrites au PPI au cours des huit derniéres années, sont désormais
intégrées a la programmation, avec cinq opérations, dont une de mobilité douce’*, marquant
ainsi une évolution dans la répartition territoriale des investissements.

Toutefois, au regard du calendrier previsionnel, la capacité d’exécution de I’ensemble
de ces opérations interroge. En effet, 42 opémtions, soit prés d’un tiers du total, sont inscrites
pour un démarrage en 2030, soit a 1’éché&nce méme du PPL Cette situation se traduit
notamment par le fait que des opérations portant approuvées dés 2018 ou 2019, tels que la
déviation de Sainte-Lucie-de-Porto-Vecchio, les quatre créneaux de dépassement a Roceapina,
ou ’aménagement en « 2x2 » voies au droit de Socordis Baleone, sont programmées pour un
démarrage seulement en fin d’exécution du plan. Concentrer une part aussi importante des
opérations en fin de période affaiblit la crédibilité de leur faisabilité et expose la programmation
a un risque réel de décalage, voire de non-réalisation. Cette structuration du calendrier appelle
ainsi a la vigilance quant a la mise en ceuvre effective de la programmation.

Par ailleurs, la programmation 2026-2030 intégre 36 opérations déja inscrites au PPI
2017-2026. Ces reprises représentent environ 28 % des opérations prévues dans le nouveau
plan. Ce niveau élevé de report souléve, 1a encore, des questions quant a la capacité d’exécution
et au réalisme du nouveau plan. '

Il en résulte que prés d'un tiers ce la programmation 2026-2030 est constitué
d'opérations provenant du précédent PPI. Certaines sont toujours en cours prés de dix ans apres
leur inscription initiale, tandis que d'autres n'ont pas encore été engagées. Cette situation traduit
davantage une prolongation de projets an-érieurs qu'un véritable renouvellement de la
programmation, ce qui amene a se questionner sur les délais effectifs de mise en ceuvre.

S’agissant des opérations ajournées au bilan du PPI présenté en juillet 2025, sur les six
recensees, cing ne sont finalement pas reprises dans la nouvelle programmation ; une seule est
intégrée au projet plus global de pénétrante. S ces opérations sont qualifiées d’ajournées par la
collectivité de Corse, leur absence de reprogrammation dans le nouveau PPI ne permet pas, a
ce stade, d’en apprécier les perspectives effec-ives de mise en ceuvre.

Par ailleurs, trois opérations mentionaées au bilan’® comme étant en cours et dont le
report paraissait implicite ne figurent plus dans le nouveau plan, ni dans les données actualisées
transmises par la collectivité.

711 s’agit d’une « boucle cyclo piétonne Nebbiu (section n® 1) » entre Patrimonio et les gorges de la
Strutta.

7 Les trois opérations sont les suivantes : I’aménagement du fond de baie d'Ajaccio, le tourne a gauche
de Vero et I’aménagement du giratoire RT20 / RD3503.
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En réponse, la collectivité de Corse précise que ces opérations correspondent en réalité
a des travaux qui ne devraient pas démarrer avant 2031,

5.1.3.2 Le financement incertain des opérations de modernisation

S’agissant du financement, la colleetivité met en avant, pour 2026, premiére année
d’exécution du nouveau PPI, plusieurs éléments jugés favorables, notamment Iattribution, en
décembre 2025, de quatre arrétés de subvention au titre du PTIC. L’Etat s’est engageé a verser
un montant de subvention de 15M€. Ces crédits doivent étre intégrés lors d’une actualisation a
venir du PPI, d’autres dossiers étant susceptibles d’étre retenus en cours d’exercice.

Toutefois, ces subventions doivent étre replacées dans le contexte des éléments
structurels présents dans le nouveau PPI lui-néme. Le document souligne en effet la nécessité
de revoir 4 la hausse le volume du PTIC d3volu & la collectivité de Corse, considérant que
I’enveloppe initiale de 250 M€ était, par nature, insuffisante pour répondre aux besoins de
rattrapage des réseaux routier et ferroviaire.,

Or, le PTIC arrive a échéance en 2027, sans qu’aucune garantie ne soit apportée quant
a sa reconduction. De surcroit, ’enveloppe initiale de 250 M€ a déja été abondée de 50 M€,
ce qui réduit d’autant les marges de manceuv-e réelles associées a ce dispositif.

Ainsi, si des notifications récentes de subventions confortent ponctuellement I’exercice
2026, la trajectoire financiére du PPI demeure, & moyen terme, dépendante d’un dispositif dont
la pérennité n’est pas assurée.

De surcroit, le nouveau plan de prozrammation des infrastructures routiéres prévoit
31 opérations assorties d’une demande de financement au titre du PTIC, estimées & environ
290 M€ TTC. Ces projets, aprés retraitemen- de la TVA, conduiraient alors, sur la base d’un
taux de cofinancement de 70 %, a une denande de participation de I'Etat de 1'ordre de
184,5 ME. Or, la collectivité a déja obtenu, au titre du PTIC, 70 M€ pour les infrastructures
routieres (55 M€ entre 2022 et 2024, auxquels s’ajoutent 15 M€ en décembre 2025), répartis
entre opérations de maintenance et de modernisation.

Dans ces conditions, et alors que le FTIC finance bien d’autres projets que les seules
infrastructures routiéres, I’hypothése d’un cofinancement complémentaire 4 hauteur de
184,5 M€ apparait, en [’état, difficilement soutenable au regard des crédits disponibles.

Selon les derniers chiffres actualisés, la collectivité de Corse fait état d’un financement
déja mobilisé de 89 M€ au titre du PTIC, tous projets confondus. Sur une enveloppe initiale de
250 ME, le solde théorique s’établit ainsi & 1€1 M€. Or, comme indiqué ci-dessus, la demande
de cofinancement prévisionnelle associée aux opérations routiéres inscrites au nouveau plan
s’¢leve a 184,5 M€. Un tel niveau de sollicitztion correspondrait & 74 % de I’enveloppe totale
du dispositif et & prés de 115 % des crédits restant théoriquement disponibles, générant un
dépassement théorique d’environ 23,5 M€. Les ordres de grandeur observés rendent, en 1’état,
cette hypothése difficilement soutenable.

Concrétement, la demande routiére capterait, a elle seule, la quasi-totalité des marges
du PTIC. Le financement du programme routier de 642 M€ prévu d’ici 2030, repose ainsi sur
un levier dont les ressources résiduelles sont plus qu’incertaines.

77 Au titre de la compensation d’un litige avec Corsica Ferries.
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5.2 Un programme pluriannuel de maintenance en cours d’élaboration

Conformément au PPI 2026-2030 adopté en juillet 2025, un programme pluriannuel de
maintenance (PPM), en cours d’élaboration, devrait étre déploy¢ au cours du premier semestre
2026, sur la base d’une enveloppe minimale de 50 M€ par an.

La hiérarchisation du réseau, combiaée a la compréehension de son état & I'échelle
insulaire, aux données sur le trafic et adossée & une trajectoire financiére, peut effectivement
faciliter la planification des travaux sur plusieurs années.

Le PPM constituera un document essentiel pour asseoir une véritable politique de
maintenance. Gréce 4 une vision fine et actual sée de I’état du patrimoine routier, la CdC pourra
planifier de maniére optimale les interventions de maintenance, en les anticipant suffisamment
t6t pour éviter que les désordres ne s’aggravent et ne nécessitent, a terme, des réparations plus
lourdes et coliteuses. Cette démarche constituera €galement une opportunité pour renforcer
I"entretien préventif, qui représente une source importante d’économies sur le long terme.

Dans le cadre des travaux préparatoi-es au PPM, la chambre a pu constater que la
programmation des travaux de renforcement ce chaussées pour I’année 2026 (annexe n° 10) a
intégré, a des fins d’objectivation de la logique d’intervention, la note qualitative de chaque
portion de réseau obtenue lors de la campagre d’auscultation. Ce dispositif innovant devrait
donc permettre une programmation pluriann_elle, une priorisation des sections selon leurs
criticité (R1 — R4) et une sécurisation des investissements dans la durée.

5.3 La nécessité de faire aboutir le schéma directeur d’exploitation

La collectivité de Corse a indiqué qu’un schéma directeur de I’exploitation routiére est
en cours d’¢laboration et sera soumnis a |’approbation de I’ Assemblée de Corse en 2026, Ce plan
viserait a :

- Définir un niveau de service cible pour "exploitation routiére ;
- Identifier les moyens humains, matériels et financiers associés :

- Planifier sur plusieurs années les recru-ements externes, notamment pour les postes
d’encadrement, en tenant compte des capacités budgétaires, des priorités de service et de
la pyramide des 4ges, plus élevée que la moyenne au sein de la Collectivité ;

- Rechercher des leviers d’amélioration de la productivité et d’organisation, en cohérence
avec les capacités réelles des services ;

- Réexaminer le dimensionnement des ¢quipes et des périmétres afin de sécuriser
I’exploitation dans la durée.

La chambre ne peut qu’encourager la co lectivité de Corse & adopter ce schéma directeur
dans les meilleurs délais, en lien avec le plan pluriannuel de maintenance qui lui fait encore
défaut a ce jour (cf. ci-dessus).
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A I’occasion de I’élaboration de ce schéma, la collectivité gagnerait également & mieux
définir sa stratégie de recours a I’externalisation, en fonction des activités et métiers qu’elle
souhaite maintenir en interne. Dans cette perspective, il lui sera nécessaire d’analyser les coiits
et les avantages du recours a la sous-traitance, au travers d’outils métiers et financiers
appropriés afin d’objectiver ses choix.

Recommandation n° 6. : Soumettre a |’ Assemblée de Corse, des 2026, I’adoption d’un ,
schéma directeur d’exploitation du réseau -outier. l

En réponse, la collectivité de Corss a confirmé que ce document sera présenté a
’Assemblée de Corse au cours de |’année 2026, apres concertation avec les organisations
syndicales. Il définira le niveau de service attendu en matiére d’entretien du réseau routier, ainsi
que les moyens humains, matériels et organisationnels nécessaires a sa mise en ceuvre,
notamment en régie.

5.4 L’adoption du réglement de voirie

Le nouveau réglement de voirie de la collectivité de Corse serait en voie d’adoption.

En application du code de la voirie rcutiére, une commission consultative a été créée a
cette fin par arrété du président du conseil ezécutif du 13 janvier 2026. Cette commission est
chargée d'examiner le projet de réglement de voirie, avant son approbation par I'Assemblée de
Corse, envisagée au premier semestre 2026.

Ce document permettra d’organiser et d’encadrer I'usage du domaine public routier.
Opposable a toute occupation ou interventior sur ce domaine, il sécurisera les décisions prises
en la matiére par le président du conseil exécitif,

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La collectivité de Corse a adopté en ‘uillet 2025 un nouveau programme pluriannuel
d'investissement (PPI) pour la période 2025-2030. Ce dernier a notamment consacré une
enveloppe annuelle de 50 M€ & la mainterance du réseau routier. La chambre exprime
certaines réserves quant a la faisabilité du plan, qui semble particuliérement ambitieux et dont
le financement sur la période n’est pas certaix.

La hiérarchisation du réseau, effect:ve en octobre 2025, combinée & sa meilleure
connaissance suite aux campagnes d’auscultation, devrait faciliter le déploiement d’un plan
pluriannuel de maintenance en 2026. Ce document, inexistant sous la période de contréle, a
vocation a renforcer ['efficacité des interventsons et & structurer une politique de maintenance
plus proactive.
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Dans cette méme perspective d’amélioration, un schéma directeur de [’exploitation
routiére est en cours d'élaboration. Il vise & Aéfinir un niveau de service cible et a préciser les
moyens humains, matériels et financiers mécessaires pour ['atteindre. Ce travail offrira
également ["occasion d’ajuster, si nécessaire, le dimensionnement des équipes et les périmétres
d'intervention afin d’optimiser ['organisatior des services.

Enfin, la collectivité prévoit de soumetire & |'Assemblée de Corse, en 2026, le nouveau
réglement de voirie, qui constituera le cadre juridique et technique actualisé pour
l'organisation et I'encadrement de 'usage du domaine public routier, contribuant ainsi o
sécuriser les pratiques et & améliorer la gestion du réseau.
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Annexe n° 1. Localisation des chaussées auscultées

Source/note : Collectivité de Corse.
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Annexe n° 2. Notation des chaussées suite & la campagne d’auscultation

Notation des Chaussées
Campagne d'Ausculation 2022

. CORSICA
ol . coRsk

Bon (8-10) .
Moyen (5-8) >
Mauvais (2-5)

F==Tres mauvais (0-2) “
g
2 3
- ) }
S 2
— - 2
4 .
”
24
7
o
5 -
2 FZ
P
% A
X L
- \ \
# 3N
1 /o ] o
: v
S,
7
s )
A O
> l_’"\
P,
)-J' 1
P

Source/note : Collectivité de Corse.
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Annexe n° 4. Organisation et attributions des directions de P’investissement /
de la modernisation

Graphique n° 12 : Organisation des directions de ’investissement / de la modernisation

-\

Diractionde la
Modemisation

1
|

|

Mission CSPS
Pilotage
Laboratoire routier  Mrches
Service Ouvrages
d'art

Source : Chambre régionale des comptes a partir de: arrétés d’'organisation et organigrammes transmis par la

collectivité de Corse.

Tableau n°® 18 : Synthése comparée des missions exercées des directions

Missions

Ex-Dire-tion desinvastissements

Pumonto

Cismonte

Directionde la Modernisation

Maiwise d'muvro - Concaption (EP, AVP, PRO, ACT)

Direction Adjointe études routidres ot OF Génie
Civil Pumente

Services études / Sernvice Grands Travaux

Agence apérationnelle AIACCIU / Agence

BASTIA/Service Quvrage d'An

Maitriso d'muvro - Réalisation {DET, AOR)

Direction Adjointe études soutitres ot OF Génie
Civil

Services études/ Senace Grands Travaux

Agence opérationnelic AIACCIU / Agence

BASTIA/S Quvrsge d'An

Conduite d'opdrations | Maitrise d'ouvrage)

Direction Adjointe études routitres ot OF Génic
Civil

Servicas dtudes/ Service Grands Travaux

Agence opérationnella A/ACCIU / Agence
|opérationnetle BASTIA/Service Ouwrage d'An

Etudes

at sants, Y s
dossiors sites, dtudes d’impact, dossior dérogation
espdcos protégsos, parcollaires...

: trafic,
inspactions d’auvrages...! 6tudes fauno flore, trafic, air

Direction Adjointe £tudes routidres ot OF Genie
Civil Pumonte / Drection Adjointe maitrise
d'ouvrage en chargo dos dtudes
environnementales at procédures

Services ¢tudes/ Service Grands Travaux/
Mission procédures réglementaires

Agence opérationnelle A'ACCIU / Agence
opérationnclle BASTIA/Direction Adjointe
maitrise d'ouvrage en charge des études

|environnementales et procédures/ Service

Ouvrage dAn

Loi sur 'cay, Cas par Ces, défrichament, mise on

ar
classé, Inci Natura 2000, goti
protégées, anquétes publiques
DUP/Parcellairo/DAVE...

aspécos

t ou autorisation

o | Direction Adjointe maitrise d'ouvrage en =harge
des études environnementales ¢l procécures

Mission procddures réglementaires

Direction Adjointe maitrise d'ouvrage en charge
das studas envirennomantales et procédures

Dosslers de subvention

Directicn Adjointe maitrise d'cuviage en -narge
des dtudes environnementales et procécires

Mission procédures réglementaires

Direction Adjcinte maitrise d’ouvrage on charge
des étludes snvronnementales ot procédur=s

Pilotage des marcheés publics

Dircetion Adjointe maitrise d’'cuvrage en _harge
des études environnementales ot procécires

Mission procédures reglementaires

Direction Adjcinte maitrise d’ouvrage en charge
des éludes environnementales 2t piocédures

{contrdles sols, bétans, enrobés, ..)

Misslon spécifique Tunnol do Bastia ——— Servce Grands Travaux Agence opsrationneile do Bastia
Direction Adjointe maitrise d'ouvrage an charge
& i
Sbeustobes dale3smd(cIps) des études environnementales ot procédures
gos d'art :Gasti t dup.
d’ouvrages d'art/Modornisation du patrimoino Service Ouvrage d'Ant
d’ouvrages d'art
Laborateiro routior :Contrdle axterne des chantiers e o

Source : Collectivité de Corse.
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Annexe n° 5. Organisation et attributions au sein des directions de I’exploitation

Tableau n° 19 : Répartition des attributions par services et subdivisions
au sein des directions de I’exploitation

- Pilotage desressources budgétaires, interlocutaur unicue de la Direction des finances
Secré énéral - C. des saisies marchés publics et cantrdles comstables (dans le cadre de la décentralisation de la fonction financiére) i

- Diffusion de bonnes pratiques, guides... )

AESenicesteriaralees

- Gestian des pracédures achats et du suivi des publi ﬁ
-R et (i des achat
Axem:ﬂ - Passation des marches subséguents et des prpcédure: achatinférieures a certains seuils, non pris en charge par {a Direction de la commande publigu
- Gestion administrative et comptable ces marchés en Ours d'zxécution {émission des ordres de senice, p! ion d' . réceplion des p { )
-Encad des Rughjoni / A
-Surveillance et entretien du réseau
Rughjoni/Antennes stli?n des moyens en lien avec STL et gestion du domaine putflic roullerven lien avec {e serv!ce CDPR
- Maitrise d'euvre (compléte) des travaux de maintenance et suivi de cartains travaux d'investissement
- Encadrement des secteurs
=Unités opérationnelles de proximité des rughjoni, qui comprennent plusieurs équipes
- Réalisation des Interventions en régie :
- Fauch g i at de chaussee
Secteurs - Menues réparations sur chaussée et abords {nid de pouas...)
- Gestion des urgences at évé limati (viabstité h le)
- Suivi des chantiers confiés 2 des prestataires
- Gesti i des équipes et planification de 'a<tivité dans l'outil Geainnov

T S T R e A b L o
Chargés de coordonner et d'assister tes services territoriaux

- Bureau logistique et sécurité du personnel
-Gestion des moyens (véhicules, engins, petits matériel-, fournitures) : évaluation des beseins, commande et suni, en lien avec la Direction des moyens roulant
-Suivi des compétences des agents (plan de formation, otamment en conduite d'engins...) et des astreintes
Pré ion du plan ¢'i ion de la viabilité hivernae

- Bureau entretien du réseau routier = ré de traxaux spéci é | des I ou des éq pécifig

STL (Service travaux et e : " i
logistique) - Elagage et signalisation horizontals (Pumonte et Cismente)

- Glissiére [Pumonte]
- Revétemnent {Cismonte, en appui des Rughjoni}

- Bureau gestion et mai des équip et
-Contrdle et, via accord-cadre, ré fon aé { 3 ge variable, stations de comptage, éclairage...)
-Recueil at i des données de trafic

- Bureau Gestion domaniale :
Elaboration de la coctrine, i AuX i irs de terrain, tréte et gestion des arrétés de voirie, tinalisation des avis sur autorisations de construire.

CDER (Bevice Bureau Patrimoine routier )
Coordination du = o des Basssd X i . .
les bases de d routiéres, aux util 5.
domaine public routier! R e . '
B ! - Bureau Sécurité routiére

Suivi de " i i a la definition de (a politique de sécunte routigre, gestion ¢es i dmini ives lides 3 'utilisation de la route.

Source : Chambre régionale des comptes a partir des éléments transmis par les directions de I'exploitation
(collectivité de Corse).
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Tableau n® 20 : Liste détaillée des missions réalisées en interne ou externalisées
au sein des directions de ’exploitation

Les différentes prestations réalisées en interne et externe

Domaine
d'activité

Travaux/Prestations

Réalisation interne

Réalisation externe

Observations/Précisions

Exploitation
du réseau

Interventions suite a
éveénements

En majorité

Pour toute situation
exceptionnelle en
complément de la régie

Accidents, sinistres, intempéries

Exploitation
du réseau

Viabilité hivernale

En totalité pour les
traitements préventifs
(salage)

En majoriteé pour les
opérations de
déneigement en lien
avec les forestiers
sapeurs de la

En complémentarité pour le
déneigement : communes
(par convention),
entreprises privées

Interventions et rdles définis dans
les Plans dExploitations de la
Viabilité Hivernale (PEVH)

Collectivité
Recours ponctuel a des Le recours a des entreprises privées
Maintenance | Fauchage et En maiorité entreprises via marchés a est requis en cas d'immobilisation de
du réseau débroussaillage J bons de matériels  (épareuses) ou de
commande difficultés RH ponctuelles
Les services ne disposent pas des
compétences pour des interventions
technigues type travaux en hauteur,
. travaux sur corde. Il intervient donc
Niaintenance | Mise au gabarit pa-| Elagages/abattages via | pour réaliser de la mise au gabarit
oyl ey Elagage atelier mécanique | accords-cadres a marchés | depuis le sol et en utilisant un
{lamier) subséquents lamier monté sur épareuse.
Les entreprises interviennent par le
biais d'accords-cadres a marchés
subséquents (remise en concurrence
systématique).
Maintenance i —_— En complémentarité pour le
du réseau HEttayEs ds dipussies § En majaric traitement des intempéries
: En complémentarité pour le | Les Services disposent de
: Entretien des . . s ¥ -
Maintenance dipendances B miaforite traitement des intempeéries | balayeuses autoportées, de mini-
du réseau h grauli s J et pour les prestations | chargeurs équipés de godets
v g d'hydrocurage balayeurs, souffleurs.
Entretien de la En Haute-Corse et en 2 équipes régies pour la Corse du
Maintenance signalisation En majorité pour le complémentarité en Carse Sud (Service travaux logistique),
du réseau hog Pizantals Corse-du Sud dis Ss d utilisation de marchés a bons de
commande
Maintenance | Entretien de la IF_):)antheeSecs!es aptrations B rajerie Utilisation de marchés a bons de
ré ignalisati i i com
du réseau signalisation verticale resserrage de brides mande
_ - - 7
Entretien des En Haute-Corse et en 2 squipesirogies pour te Garse du

Maintenance
du réseau

dispositifs de retenue -
Glissiéres

En  majorité pour le
Corse-du Sud

complémentarité en Corse
du Sud

Sud (Service travaux logistique),
utilisation de marchés a bons de
commande

Maintenance
du réseau

Entretien des
dispositifs de retenue -
Parapets et
séparateurs béton

Non

En totalité

Utilisation de marchés a bons de
commande
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Maintenance
du réseau

Entretien des chaussées

Oui  menus  travaux
(rebouchage de nids ce
poule)

Oui réparations
significatives

plus

La CdC dispose de moyens
mécaniques dentretien des
revétements limités type

blowpatchers et bi répandeurs. Les
entreprises interviennent par le biais
d'accords cadre multi-
attributaires.

Maintenance
du réseau

Entretien des
équipements
électriques (éclairage
public, PMV, Webcam,
Stations de comptage,
stations météo,
signalisation
dynamique)

Qui menus travaux

Oui réparations
significatives

plus

Les services travaux et logistique
disposent de moyens propres pour
contréler/commander a distance
ces équipements et pour des
réalisations simples. Les services
disposent de marchés a bons de
commande pour la majorité des
interventions.

Maintenance

Entretien des tunnels

Oui

Qui

Intervention des Rughjoni pour le
nettoyage, intervention des services
travaux et logistique pour le

du réseau suivi/controle des équipements de
sécurité. Externalisation pour les
commandes d'entretien curatif.
Maintenance | Entretien des ouvrages | Panctuellement e fo s
A0 recaais dart (dévégétalisation) En majorité Marchés a bons de commande
Source : Collectivité de Corse.

Tableau n° 21 : Effectifs permanents affectés a la voirie au sein de six départements montagneux

Linéaire en gestion (km) 2445 5910 3690 3413| 3138 2 986 3597
Agents permanents affectés 4 la voirie 314 393 338 338 526 577.2 4144
Agents travaillant sur route 239 238 211 233 339 319 263

Dont agents ETP pour la VH 143 106 25 34 127 1871 1037
::zti:ol:z en gestion / agents directement 102 248 175 14,6 93 9.4 143
Ratio km en gestion / agents total 7,8 ‘ 15,0 10,9 10,1 6,0 8.2 8,7

Source : Chambre régionale des comptes a partir des rapports publics thématiques des chambres régionales des
comptes des six départements « L’entretien et |'expleitation du réseau routier non concédé — Exercices 2014 et
suivants ».
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Tableau n° 22 : Effectif des deux directions par poste et par catégorie

Postes et catégories 2020 2021 2023

A 3 3 3 5 5 5

B o 3 33 1 1 1 ‘
:VChef de service / Rughoni (2éme niveau) 11 15 16 14 15 14
1; A 4 5 8 7 7 7 N
“ B 7 10 8 7 8 7
’ 'Chef de secteur / bureau (3¢me niveau) 14 31 31 34 35 34
A 0 L0 o 1 1
B 8 17 17 23 a2
C 6 13 14 11 13 11
Chef d'équipe (4éme niveau) 38 78 SRR 74 1 J
B B 1 3 3 5 5 5
& ' 31 74 74 70 68 65
Autres 0 1 1 1 1 1 N
Personnel administratif non encadrant 51 45 46 o TR st et
B , 9 5 6 5 5 6 1
C & 40 40 39 39 39 |
Personnel technique non encadrant 406 362 360 355 346 342 £
A 3 1 1 |- 0 0 |
B 19 13 14 14 14 12
: C 382 346 344 339 331 329
Autres 2 N -l 1 1
Autres 33 5 2 1 B D
... 6 3 0 0 0 0
C .25 1 0 0 0 0
Autres 2 2z 13 1

Source : Chambre régionale des comptes a partir du tableau des effectifs transmis par la collectivité de Corse.
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Anmnexe n° 6. Taux d’absentéisme

| COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° [ : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

Directions des routes (emplois permanents en activité au 31/12 - calcul sur jours calendaires)

Motifs 2020 2021 2024 2025
Accidents du travail* 4,70 % 434 % 394% | 342% | 4,60% 3,61 %
Congés longue maladie/longue durée 2,20 % 2,28 % 231 % 226%| 284% 3,40 %
Maladie ordinaire 4,62 % 4,19 % 497%| 487% | 3,76% 3,96 %
Total 11,52 % | 1081%| 11,22% | 10,55%| 11L,20%| 10,97 %
Absentéisme compressible 9,32 % 8,53 % 8,91%, 829% 8,36 % 7,57 %

*accident de service + accident de trajet ~ maladie professionnelle

Collectivité de Corse

Motifs 2020 |
Accidents du travail * 2,59 % 2,82 % 288%| 2,79% 2,94 % 2,61 %
Congés longue maladie/longue durée 2,76 % 3,22 % 347% | 4,02% | 422% 4,27 %
Maladie ordinaire 4,35 % 4,79 % 6,07%, 508%| 4,76% 4.88 %
Total 970%| 10,83%| 1242% | 11,89 %| 11,92%| 11,76%
Absentéisme compressible 6,94 % 7,61 % 8,95 % 7,87 % 7,70 % 7,49 %

*accident de service + accident de trajet + maladie professionnell=

Source : Chambre régionale des comptes a partir des chiffres transmis par la CdC et les rapports sociaux uniques
2022 et 2023, analyse synthétique — calculés sur la base des emplois permanents au 31/12 et en jours calendaires.
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COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° 1 : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

, ENREGISTRE LE
U PRESIDENTE DI U s i
Coasiauie Esecvnve ut Corsicy 03 JulL. 2006 /- CULLETTIVITA 0 CORSICA
e B T o CHAMBRE REGIONALE COUECTIVITE o€ CORSE
P, BT T B P DES COMPTES CORSE R
REF : GG/MPG/LA/2067 CHAMBIRI- REGIONALE

DES COMPTES CORSE
ENRECISTRE LE

03 juL 2098 <~ Alacciu, le 2 juillet 2026

GREFFE

Ughiettu / Objet : Réponse Cullett-vita di Corsica - Notification des observations définitives relatives
au contrdle des comples el de la gestion de la Collectivité de Corse (investissements dans le domaine
routier cahier n°1)

Réf. : contréle n°2025-000858/2€¢ /n°41

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 2juin dernier, vous m'avez transmis le rapport d'observations
définitives relatif au contréle de la politique routiére conduite par la Collectivité de Corse, et
plus particuliérement le cahier a°1 consacré aux investissements dans le domaine routier.

J'ai pris connaissance avec la plus grande attention de ce document, qui porte sur une
politique publique majeure pou- notre territoire.

La politique routiére conatitue, en effet, la premiére politique d'infrastructure portée
par la Collectivité de Corse. Flle représente un effort d'investissement déterminant au
service de la cohésion territoria‘e, de la sécurité des déplacements, du désenclavement des
territoires, de I'activité économigue et de 'accés aux services publics.

Dans un lerritoire marqué par linsularité, le relief et I'absence fréquente
d'alternatives de mobilité, le réseau routier revét une importance stratégique singuliére. 11
constitue bien souvent la condition premiére de la continuité territoriale intérieure et du lien
quotidien entre les territoires. La Corse a d'ailleurs été reconnue comme « ile-montagne »,
c'est-a-dire faisant I'objet d'un camul de contraintes, par l'article 5 de la loi n° 2016-1888 du
28 décembre 2016 de modernisation, de développement et de protection des territoires de
montagne, dite « Montagne II »

Pour toutes ces raisons, Iz développement et I'entretien du réseau routier sont pour
les Corses, et pour 'ensemble des usagers, un élément essentiel d’appréciation de 'action
globale de la Collectivité de Corse. En Corse plus qu'ailleurs, le sujet routier représente un
objet social et patrimonial d'int3rét majeur et la saisine citoyenne de ce contrdle en est la
preuve.

Je tiens donc, pour ces raisons, & saluer I'engagement constant des agents de la
Collectivité de Corse qui cemrent quotidiennement i la gestion, 4 l'entretien, 2 la
modernisation et 4 la sécurisation de ce patrimoine essentiel. Leur mobilisation sur le
terrain, parfois dans des condisions difficiles, permet d’assurer la continuité du service
public routier au bénéfice des usagers.

Palazru gi g Caliettvita di Corsica it gl Lolied vie e {opes

23, corsu Grandval 12
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99




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° | : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

Il convient également de rappele* que I'exercice de cette compétence s'inscrit
aujourd'hui dans un contexte particuliérement contraint. En effet, le modéle frangais de
financement et d’entretien des infrastructares routiéres s'est progressivement fragilisé au
cours des derniéres années, sous I'effet con ugué de lu raréfaction des ressources dédiées, de
l'augmentation des cofits de travaux, du renforcement des exigences normatives et
environnementales, ainsi que des tensions pesant sur les finances publiques.

Cette évolution place 'ensemble d=s gestionnaires de voirie face 4 une équation
complexe : maintenir un haut niveau de se-vice, préserver le patrimoine existant, répondre
aux besoins de modernisation et financer de nouveaux aménagements avec des marges de
manceuvre de plus en plus resserrées. Elle se traduit dailleurs a I'échelle francaise par une
dégradation objectivée de la performance u réseau : selon les classements internationaux
du Forum économique mondial, la France est passée de la 1ére & la 176me place en une
décennie s'agissant de la qualité de ses infrastructures routiéres.

C'est en la réintégrant dans cet ervironnement d'ensemble, et en y ajoutant les
spécificités et contraintes propres 4 la Corse et 4 sa trajectoire institutionnelle, que doit tre
appréciée 'action conduite par la Collectivi-é de Corse depuis sa création le 1¢ janvier 2018.

Je souhaite, 4 titre liminaire, remercier la Chambre régionale des comptes pour la
qualité du travail conduit avec les services de la Colleclivité de Corse ainsi que pour les
échanges intervenus tout au long de la procédure contradictoire.

Le rapport définitif traduit une prise en compte de plusicurs observations formulées
par la Collectivité, notamment s'agissant du contexte institutionnel dans lequel cette
compétence s'est exercée depuis la créationde la Collectivité de Corse, des conséquences de
la fusion des trois anciennes collectivités ainsi que des effets de la crise sanitaire.

Toutefois, si ces éléments sont déscrmais rappelés dans le rapport, ils demeurent
insuffisamment intégrés dans I'analyse générale qui en est faite. Plusieurs appréciations
continuent ainsi d'étre formulées sans 3tre pleinement rapprochées des conditions
exceptionnelles dans lesquelles la Collectivté de Corse a exercé cette compétence au cours
de ses premiéres années d'existence.

La présente réponse n'a done pas vocation 4 reprendre I'ensemble des échanges
intervenus au cours de la procédure contmdictoire. Elle vise uniquement & apporter les
précisions qui paraissent encore nécessaires afin que les observations définitives puissent
étre utilement replacées dans leur contexte -stitutionnel, territorial, financier et technique.
Cette recontextualisation apparait d’autant plus nécessaire qu'elle conditionne la parfaite
information des citoyens 4 I'initiative de la saisine de la Chambre. .

Il sera également répondu au rappel du droit ainsi quaux différentes
recommandations formulées par la Chambre, La Collectivité en partage globalement les
objectifs et reléve qu'elles ont, pour la plupart, d'ores et déja été prises en considération ou
s'inscrivent dans des plans d'action ou des réflexions stratégiques engagés avant méme
l'ouverture du présent contrdle. Les observetions de la Chambre viennent ainsi conforter et
accompagner une dynamique d'amélioratios déja a l'ceuvre.

Une politique routiére qui doit étre apprédée a 'aune de la création de la Collectivité de

La période examinée par la Chambre correspond a une séquence tout 4 fait singuliére
de I'histoire institutionnelle de la Corse.
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A compter du ter janvier 2018, la Collectivité de Corse a succédé 4 trois collectivités
distinctes, chacune disposant de sa propre organisation, de ses méthodes de travail, de ses
outils de gestion, de ses systémes d'iformation et de ses pratiques techniques et
programmatiques.

Cette transformation institutionndle, sans équivalent & I'échelle frangaise, ne s'est
pas limitée 4 un rapprochement administzatif. Elle a conduit 4 intégrer prés de 5 000 km de
réseau routier issus de patrimoines distincts, 4 harmoniser progressivement les pratiques
d'exploitation et d'investissement, 4 rapprocher des organisations construites depuis
plusieurs décennies el & bétir de nouveauz outils communs de pilotage.

Cette phase de structuration s'est droulée dans un environnement particuliérement
contraint, marqué successivement par a crise sanitaire, puis par un environnement
économique caractérisé par une forte infation des cofits de travaux, des tensions sur les
approvisionnements et un durcissement continu des exigences réglementaires, notamment
en matiére environnementale pesant sur l2s coflts et délais de réalisation.

Ces circonstances constituent des éléments objectifs qui doivent étre pleinement
intégrés dans |'appréciation des choix opé-¢s au cours de la période controlée.

A cet égard, la Collectivité prend acte de la prise en compte de ces éléments dans le
rapport défiitif. Elle estime toutefois qu"ls auraient pu irriguer davantage I'ensemble des
analyses développées par la Chambre,

En particulier, certaines comparaisens établies avec d'autres départements appellent
a étre interprétées avec prudence. Sj elles peuvent présenter un intérét méthodologique,
elles ne peuvent &tre transposées sans tenir compte des spécificités de la Corse, seule
collectivité exercant ses compétences sur un territoire cumulant les contraintes de
l'insularité et de la montagne, tout en ayan- connu une transformation institutionnelle d'une
ampleur inédite. La comparaison de situtions objectivement différentes ne permet pas
d'apprécier avec justesse les choix de gession opérés (par ex, comparaison de données et
ratios avec un échantillon limité de départzments de haute montagne, d’organisations avec
des départements n’ayant connu aucune tmansformation institutionnelle, etc.).

A titre d'illustration, la Chambre retient un niveau d'investissement de 9 017 € par
kilométre pour la Collectivité de Corse en 2023 contre 5 500 € par kilométre pour les
départements de montagne. La Chambre indique que « Ceci étant, le niveau des
investissements ne traduit pas forcémenz un volume de travaux supérieur ». Une telle
affirmation ne peut étre retenue qu'au regard d’éléments objectivés, documentés et
comparés, ce qui ne ressort pas des constats présentés. Elle doit, en outre, étre appréciée
la lumiére des priorités assumées par la Collectivité de Corse, pour laquelle la politique
routiére constitue une politique publiqe majeure, dans un territoire ot 'automobile
demeure, comme le rappelle le rapport, le mode de déplacement trés largement majoritaire.

Par ailleurs, les écarts de cofits dbservés doivent étre analysés au regard des
contraintes structurelles propres au terrioire, qui influent directement sur le cofit des
investissements que la Chambre ne semble considérée que partiellement.

En premier lieu, le caractére montegneux de I'ile et les contraintes topographiques
associées générent des surcofits significatis. La Corse présente un relief abrupt, y compris 4
proximité du littoral, imposant des tracés souvent sinueux et plus longs, des terrassements
importants, la réalisation de déblais et remblais conséquents, la construction de murs de
souténement, d'ouvrages d’art ainsi que des interventions spécifiques liées  la stabilité des
talus. La création ou la modernisation d’ua kilométre de route en terrain difficile entraine,
de ce fait, des cofits supérieurs & ceux conszatés ailleurs.
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En deuxiéme lieu, la géologie & l'exposition aux risques naturels accentuent
également les charges supportées. La prés=nee de roches dures 4 excaver, de zones instables,
de phénomeénes de glissements de terrain, de ravinement, de risques incendie ou encore
d'épisodes météorologiques intenses impose des dispositifs renforcés de drainage, de
confortement, de protection des infrastrutures et de maintenance lourde. Par exemple, la
présence d'amiante environnemental en ismonte accentue les contraintes techniques de
délais et de logistique opérationnelle et se traduit par une hausse substantielle du cofit des
travaux généralement estimée entre 25 et 80% selon la nature des prestations 4 réaliser, le
volume de matériaux amiantés, le type de-confinement mis en ceuvre, V'accessibilité du site
et le niveau de risque associé.

En troisieme liew, linsularité emwporte des contraintes logistiques particuliéres.
L'acheminement maritime des matériaux, engins, pidces détachées et approvisionnements
divers, les délais de transport, ainsi que les besoins de stockage plus importants qu'en
territoire continental contribuent & rencherir le cotit global des opérations qui plus est lors
de la survenance crises internationales (derniérement les guerres en Ukraine et Iran).

En quatriéme lieu, la taille plus ré&duite du marché local des travaux publics peut
limiter l'intensité concurrentielle, avee ur. nombre d'opérateurs potentiellement moindre
sur certains segments spécialisés, ce qui irflue sur les prix.

En cinquiéme licu, les caractéristiques du réseau imposent fréquemment la conduite
de chantiers sous circulation. Le réseau corse comprend de nombreuses routes structurantes
ne disposant pas d'itinéraires alternatifs s mples. Les travaux doivent dés lors étre phasés,
avec maintien de la circulation, interventions de nuit ou hors saison touristique, ce qui
aceroft les cofits d’exploitation de chantier

Enfin, les exigences environnementales et paysagéres doivent étre prises en compte.
La Corse comporte des espaces naturels sensibles ainsi qu'un patrimoine paysager
remarquable, susceptibles d'imposer des p-océdures spécifiques, des mesures de protection
environnementale, des compensations, des prescriptions d'insertion paysagére ou encore
des contraintes fonciéres renforcées.

Plus largement, la Collectivité considére que la période 2018-2025 doit étre analysée
comme une phase de construction et d= consolidation d'une administration nouvelle
davantage que comme une période dc fonctionnement courant. Nombre d'actions
aujourd'hui pleinement opérationnelles trouvent leur origine dans cette période de
structuration : connaissance exhaustive du patrimoine routier, recensement des ouvrages
d'art, hiérarchisation du réseau, routes 4 grande circulation, modernisation des outils de
pilotage et de suivi, convergence progressi~c des organisations, adoption d'un nouveau PPI
routes, élaboration d'un plan pluriannuel d& maintenance, préparation du schéma directeur
d'exploitation ou encore adoption d'un réglement de voirie territorial.

Ces démarches, awjourd'hui coner&isées ou en voie d'aboitissement, constituent
désormais les fondements d'une politique routiére profondément renouvelée. Le rapport
définitif en reconnait d'ailleurs plusieurs traductions concrétes en relevant les progrés
accomplis et des avancées notables.

Ainsi, le contrdle de la Chambre intervient 4 un moment charniére de I'évolution de
la Collectivité de Corse : celui ot s'achéve la phase de structuration de sa politique routiére
et oli sont désormais réunies les conditions-d'une gestion patrimoniale pleinement intégrée,
fondée sur une connaissance objectivée du réseau, une programmation consolidée et des
outils de pilotage modernisés.
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Cest & la lumiére de cette trajectoire de transformation que la Collectivité souhaite
apporter plusieurs observations complémentaires.

Une montée en puissance rapide de la cannaissance patrimoniale et des outils de pilotage :

Le rapport définitif reléve que le connaissance patrimoniale du réseau routier se
serait construite tardivement, tant s'agissant des campagnes d'auscultation des chaussées
que du recensement des ouvrages d'art.

Cette appréciation appelle toutefeis plusicirs éléments de mise en perspective. La
constitution d'une connaissance patrimcniale exhaustive d'un réseau de prés de 5 000 km
de routes et de plus de 14 000 ouvrages d'art ne pouvait raisonnablement étre assimilée &
une opération ponctuelle. Elle supposait au préalable, la consolidation des données issues
des trois anciennes collectivités, I'harmcnisation des référentiels techniques, la définition
d'une méthodologie commune d'évaluatien ainsi que la mise en place d'outils homogénes de
suivi patrimonial.

Les campagnes conduites entre 2020 et 2025 traduisent ainsi une montée en
puissance progressive d'une véritable stratégie de gestion patrimoniale 4 I'échelle de la
Collectivité de Corse.

Le rapport définitif prend d'ailleurs acte des circonstances particuliéres ayant entouré
cette période. Toutefois, ces élémerts demeurent insuffisamment intégrés dans
I'appréciation portée sur les délais de réal sation, lesquels apparaissent davantage comme la
conséquence logique d'un chantier de structuration inédit que comme le signe d'une
intervention tardive.

S'agissant plus particuliérement des campagnes d'auscultation des chaussées, la

-

situation de la Collectivité de Corse mérite d'étre appréciée au regard des constats établis au
niveau national. Dans son rapport de 2c22 consacré 4 l'entretien des routes, la Cour des
comptes relevait que, parmi les départements contrélés, pourtant dotés d'une existence

4

institutionnelle ancienne, seuls 40 % avaient procédé 2 une campagne d'évaluation de
l'ensemble de leurs chaussées, plusieurs cellectivilés continuant 3 s'appuyer essentiellement
sur les observations réalisées lors des patrouilles.

A cette méme période, la Collectivité de Corse, créée depuis seulement quatre ans et
encore engagée dans une phase de consoliation institutionnelle, avait déja ausculté prés de
50 % de son réseau, avant d'achever cette démarche sur I'intégralité des 5 000 km dés 2023.

La méme analyse vaut pour le recersement des ouvrages d'art, dont la portée dépasse
trés largement un simple inventaire administratif. Une telle démarche implique
lidentification de chaque structure, sa loealisation, sa qualification technique, ['évaluation
de son état, la hiérarchisation des risques ainsi que l'organisation d'un suivi patrimonial
destiné  orienter durablement la programmation des interventions.

La Collectivité de Corse gére, 4 cet égard, un patrimoine particulitrement dense et
atypique, avec plus de 14 000 ouvrages recensés, soit prés de trois ouvrages par kilométre
de réseau. Cette densité exceptionnelle résulte directement des caractéristiques
géographiques de la Corse, marquées par un relief montagneux, un réseau fortement
contraint et la présence de nombreux ouvrages nécessaires au maintien méme des
infrastructures routiéres.

La qualification technique, I'inspection, le classement et l'intégration de ce volume
exceptionnel d'ouvrages dans une bass patrimoniale fiable supposent des moyens
spécialisés, des investigations de terrain importantes ainsi qu'un travail de longue haleine.

Page 5 sur 13

103




COLLECTIVITE DE CORSE
CAHIER N° [ : LES INVESTISSEMENTS DANS LE DOMAINE ROUTIER

L'analyse du rapport ne parait pas pleineent mesurer I'ampleur du patrimoine concerné
ni les contraintes spécifiques qui s'attachent 4 sa gestion. :

[l convient d'ailleurs de rappeler gue la Cour des comptes relevait également, dans
son rapport de 2022, qu'une part signifeative des ouvrages d'art demeurait encore non
évaluée dans de nombreuses collectivités. Jans ce contexte national, la Collectivité de Corse
a engagé, dés les premiéres années suiwant sa création, une campagne structurée de
recensement, de qualification et d'inspecton conduite entre 2020 et 2025,

Qu'il s'agisse des campagnes d'auscultation des chaussées ou du recensement des
ouvrages d'art, ces deux démarches proc&lent d'une méme stratégie : doter la Collectivité
d'une connaissance patrimoniale objectivee, homogéne et exhaustive de son réseau afin de
fonder les décisions d'investissement sur ces données techniques consolidées.

La restitution de ces travaus, préseatée a I'Assemblée de Corse lors de I'adoption du
plan pluriannuel d'investissement en juillet 2025, a profondément renouvelé la
connaissance du patrimoine routier. Elle a permis d'objectiver I'état réel du réseau - dont la
note moyenne ressort a 5,7/10 —, de hiéraschiser les besoins d'intervention, de prioriser les
investissements et de programmer les opérations selon des critéres homogénes sur
l'ensemble du territoire.

Cest donc logiquement, une fois cette connaissance fine du réseau consolidée, que la
Collectivité a pu engager sa hiérarchisatien. Dans le prolongement de cette démarche et
selon une logique cohérente d'organisation du résean, la Collectivité a ensuite procédé au
classement de ses routes 4 grande circudation, lequel ne se limite pas au seul réseau
territorial, comme en atteste notamment I".ntégration de la RD 859.

Par ailleurs, ces avancées ont natu-ellement constitué le préalable indispensable
I'élaboration du plan pluriannuel de maintenance qui sera dailleurs présenté trés
prochainement largement aux citoyens, ux élus, aux partenaires et au monde socio-
économique ainsi qu'a la préparation du futur schéma directeur d'exploitation routiére qui
sera soumis a I'Assemblée de Corse d'ici 4 b fin d'année.

Une organisation des services guidée par I'>fficacité opérationnelle et |'équité territoriale :

Les développements consacrés & l'organisation des services routiers appellent
plusieurs précisions, en particulier s'agissant des différences de fonctionnement relevées
entre les anciens territoires du Pumonti et Ju Cismonte.

La encore, la Collectivité estime que ces constats doivent étre replacés dans leur
contexte. A sa création, la Collectivité de Corse a fait le choix de privilégier la continuité du
service public tout en organisant progressivement la convergence des organisations héritées
des anciennes collectivités.

Cette démarche ne procédait pas d'Lne volonté de différer les évolutions nécessaires
mais d'un choix de gestion visant 4 comcilier efficacité opérationnelle, maintien des
compétences et stabilité des organisations. Une harmonisation immédiate des structures
n'aurait pas nécessairement permis une convergence plus rapide des pratiques. Elle aurait,
au contraire, été susceptible de fragiliser des services déja fortement impactés par la fusion.

La Collectivité assume ainsi le choix-d'une convergence progressive des méthodes de
travail, des organisations et des procédures. Cette convergence est aujourd'hui largement
engagée. La généralisation des agences terrtoriales, l'unification des secteurs d'exploitation,
la mutualisation progressive des compétences, la réorganisation et territorialisation de la
direction de la modernisation du réseau routier, le développement d'outils communs de
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pilotage ainsi que les travaux conduits dams le cadre du futur schéma directeur d'exploitation
illustrent cette évolution.

Principe de mixité des modalités d'intervention

L'observation relative au caracté-e atypique du recours & I'externalisation pour
certaines opérations lourdes doit étre relativisée. Ce choix s'inscrit dans un modsle
largement répandu chez les gestionnaires publics de voirie de gestion mixte associant régie
directe et prestations cxternalisées. Les missions d'exploitation courante sont assurées en
interne, tandis que les opérations lourdes ou spéciatisées sont confiées  des entreprises,
compte tenu des moyens techniques requs.

Cette logique se vérifie notamment dans les données relatives aux prestations
externalisées. En matiére de déneigement. 73 % des circuits sont assurés en régie, le recours
a des prestataires demeurant complémen-aire.

A cet égard, la Cour des comptes dans son rapport de 2022 observait « la grande
diversité des modeles retenus - certains départements externalisant beaucoup plus de
fonctions que dautres — semble exclure 'existence d’un « modéle » 4 cet égard ». A titre
diillustration, elle indique que, dans le departement du Doubs, le nombre d'itinéraires de
déneigement confiés 4 des personnes privees (entreprises de travaux publics et agriculteurs)
est plus important que ceux gérés directement par la collectivité (76 contre 53 en 2019).

Dans ce cadre, Iaffirmation selon laquelle le recours 4 I'externalisation se ferait sans
stratégie préalablement définie apparait excessive. Les marchés sont encadrés, plafonnés et
mobilisés dans une logique de complémertarité, afin de répondre  des besoins spécifiques
ou variables.

Une programmation désormais consolidée

Les observations formulées sur le tlan du programme pluriannuel d'investissement
2017-2026 appellent plusieurs éléments de mise en perspective. Il convient, en premier lieu,
de rappeler que ce programme avait été adopté avant méme la création de la Collectivité de
Corse et ne concernait que le seul réseau tarritorial.

A compter de 2018, les priorités cnt naturellement porté sur la stabilisation de la
nouvelle organisation, la continuité du service public, la connaissance du patrimoine routier
et la résorption des besoins les plus urgents de maintenance.

Dans ces conditions, 'actualisation :ntervenue en 2025 ne traduit pas une absence de
stratégie mais correspond au moment 07 la Collectivité de Corse disposait enfin d'une
visibilité suffisante sur I'état du patrimoine, ses capacités financiéres et les perspectives
d'évolution de ses principaux financements.

Par ailleurs, il convient de souligrer que sur la période 2017-2025, les dépenses
d'investissement se sont élevées & environ 739 M€, soit un taux de réalisation de 85 % de la
programmation (d'un total de 868M€) sur neuf ans. Rapporté 4 la durée initiale de dix ans
du PP, ce taux peut étre estimé, par extrapolation, 4 prés de 95 %.

Au-dela des évolutions institutionnelles intervenues 2 compter de 2018, la Collectivité
a également fait le choix d'adapter ses prierités d'investissement aux besoins objectivés du
territoire. A cet égard, deux orientations structurantes ont guidé la politique routiére
conduite depuis la création de la Collectivizé,
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La premiére a consisté 4 engager un important effort de rattrapage, au titre de la
maintenance, au bénéfice du réseau router hérité de l'ancien département du Cismonte
dont 'état est apparu fortement dégradé en 2018. Cet effort d'investissement s'est également
concentré sur des besoins importants de rodernisation sur le réseau départemental. Ainsi,
diverses opérations structurantes pour ce reseau (renforcement d'itinéraires, élargissements
de ponts, aménagements de traverses, etc.) participent pleinement au bilan opérationnel en
matiére de modernisation du réseau routier de la Collectivité de Corse, au-deld des
prévisions initiales du PPI. La Collectivité a ainsi fait le choix d'une mobilisation accrue de
la derniére tranche du PEI sur ce réseau alors que cela n'était pas permis jusque-la. Le
Conseil exécutif a mis un point d’honneur & ce que le réseau de I'intérieur soit éligible au

La seconde orientation, dont le rapport définitif reconnait largement la réalité au
travers des opérations recensées, a consis=¢ & répondre aux enjeux de mobilité du Grand
Alacciu. Premiére aire urbaine de Corse, <e territoire a connu, pendant de nombreuses
années, un deficit d'investissements structurants au regard de sa croissance démographique,
de I'évolution des flux de déplacements et Ge son role économique 4 |'échelle insulaire (non-
mobilisation du PEI, peu de dossiers technijues matures). La Collectivité a donc fait le choix
d'accélérer plusieurs opérations majeures destinées & résorber ce retard, i améliorer
durablement les conditions de circulation, a renforcer la sécurité des usagers et a
accompagner le développement de l'agglomération ajaccienne. Ainsi de nombreuses
réalisations y ont été acheveées, sont en cours ou vont démarrer trés prochainement : Rocade
d'Alacciu, dénivellation du giratoire de & Gravona, giratoires du Listinconu et de la
Balisaccia, route de Capu di Fenu, poursutte des voies vertes entre la Parata et Purtichju,
traverse de Caldaniccia, pénétrante, giratoire du Salariu, prolongement de la rocade
d'Ajaceiu (Vittulu, Alzu di Leva, col du Prunu), mise 4 2x2 voies entre le giratoire de la
Gravona et Mizana, etc.

Ces deux orientations traduisent des choix politiques pleinement assumés. Elles ont
conduit & adapter la programmation arr3tée en 2017 afin de répondre 4 des besoins
prégnants non connus par I'Exécutif au moment de la fusion.

Le nouveau PPl 2026-2030 s'inscrit ainsi dans une démarche profondément
renouvelée. Il repose sur une connaissance désormais objectivée du patrimoine, une
programmation hiérarchisée des investissements, plusieurs scénarios financiers permettant
de temir compte des incertitudes budgétaires et ume articulation renforcée entre
maintenance et modernisation. Les observations relatives au caractére prétendument
optimiste du financement du PPI appellent plusieurs nuances. Contrairement au PPI
2017/2026, quatre hypothéses financiéres ont été bities pour anticiper les variations
susceptibles d’affecter les budgets futurs un scénario bas 4 75M€/an, deux scénarios
intermeédiaires et réalistes allant de 85 & 83M€/an et un scénario optimiste a 100M€. En
annexe du PP, la Collectivité a présenté de maniére exhaustive I'ensemble des opérations
routieres techniquement prétes a étre engagées sur la période 2026-2030, y compris au-dela

* de I'hypothése budgétaire haute de 100 ME par an. Ces opérations constituent un vivier
mobilisable lors des futures actualisations du PPI, en fonction de V'évolution de la
conjoncture, des recettes, des capacités de redéploiement de crédits et des priorités de I'Etat.
Or, 'analyse de la Chambre semble se fonde- sur le scénario haut présenté par la Collectivité,
qui intégrait volontairement des hypothéses ambitieuses de cofinancement y compris Ia
suite du PTIC (PTIC nouvelle génération arnoncé par le Président de la République devant
I'Assemblée de Corse le 28 septembre 2023). La premiére actualisation interviendra fin
2026. A ce stade, le scénario retenu devrait sorienter vers I'un des deux seénarios réalistes.

Ainsi, ce scénario optimiste ne constitue pas une trajectoire ferme, mais un outil de
projection permettant d'apprécier la capaeité maximale de réalisation dans un contexte
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favorable. Il répond a une logique d’atticipation, visant a garantir la continuité des
politiques publiques et 4 maintenir un po-tefeuille d'opérations mobilisables.

Cette approche permet également de rendre visible la capacité opérationnelle de la
Collectivité, tout en identifiant de maniire transparente les opérations dépendantes de
financements encore incertains. Elle proc2de ainsi d'un souci de sincérité et de lisibilité, en
exposant 4 la fois les ambitions d'investissement et les aléas qui leur sont attachés.

Par ailleurs, la Collectivité prend acte des observations formulées sur la présentation
de certaines opérations entre le bilan iu précédent PPI et le nouveau document de
programmation. Elle veillera & apporter, lors des prochaines actualisations, les précisions
permettant d'ameéliorer encore la lisibilité de ces documents.

Une divergence d'appréciation demeure sar la gestion des autorisations de programme

Les observations formulées sur s modalités de gestion des aulorisations de
programme et des crédits de paiement traduisent une divergence d'appréciation quant
lorganisation budgétaire la plus adaptze. La Collectivité comsidére que le dispositif
actuellement retenu, conforme 4 son régle nent budgétaire et financier, répond & un objectif
de lisibilité budgétaire, de pilotage stratégique et de suivi consolidé des politiques publiques.

La multiplication des programmes budgétaires correspondant 4 chaque opération
individuelle, telle qu'évoquée dans le rapport, conduirait 4 une fragmentation de la
présentation budgétaire sans apporter de plus-value significative en matiére de suivi de
I'exécution. Une telle organisation peut se concevoir pour des collectivités dont les
programmes d'investissement sont plus circonserils ; elle apparait en revanche peu adaptée
a la conduite d'une politique d'investissement de I'ampleur de celle de la Collectivité de

La Collectivité de Corse considére zinsi que le dispositif actuellement mis en ceuvre
permet d'assurer un suivi sincére des opérations tout en garantissant une vision consolidée
de l'effort d'investissement consacré 4 b politique routiére. Cette approche n'est pas
exclusive d'une exigence renforcée de tramsparence a I'égard des élus. A cet effet, comme
évoqué précédemment, la Collectivité prévoit une actualisation annuelle de son PPI 2026-
2030, avec une présentation devant I'’Assemblée de Corse, afin de renforcer la cohérence
entre programmation physique des opéra-ions, leur trajectoire financiére pluriannuelle et
l'information donnée aux élus.

Elle poursuivra néanmoins les échaiges avec ses services financiers afin d'identifier,
le cas échéant, les améliorations susceptiblss d'étre apportées aux modalités de présentation

Des observations qui appellent encore plusieurs précisions :

Plusiears sujets appellent enfin des précisions complémentaires, notamment
s'agissant de certaines opérations d'investissement et des modalités de financement de la
politique routiére.

S'agissant des observations portant sur eertaines opérations spécifiques, notamment
les déviations d'Ulmetu et Santa Lucia di Portivechju, il convient de rappeler que les
ajustements intervenus répondent a des contraintes identifiées, qu'elles soient d'ordre
technique, foncier, environnemental ou liées 4 la transparence de I'information. Ces
éléments ont, le cas échéant, été portés a la connaissance de 'Assemblée de Corse,
notamment lors des sessions de janvier et mars 2025.
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Les d_ossiers d'enquéte publique nctamment environnementaux relatif 3 l'opération
de la déviation de Santa [,

pour instruction. Cette phase capitale jam
majeures sur des dossiers s
réglementaire complexe comme Iillustre Ja dossier de la déviation
'y a lieu de souligner que cette phase a également &ts attei

prolongement dea rocade d'Ajaceiu oy pourla mise a 2*2 vojes de
e la Gravona et Mizana

Sagissant e
s'interroger sur le découpage de certaines oi

ucia di Portivechju ont 4t déposés aupres des services de I'Etat
ais atteinte jusqu'’a présent illustre les avancses
tructurants sur Ja Période de contréle dans un contexte
de Beynac par exemple.
nte pour l'opération dy
la RT 20 entree giratoire

nsuite des opérations de mobilité douce, e rapport continue de
es vertes. La Collectivité considere que cette

analyse ne restitue quimparfaitement Ja logique ayant présidé  Jeyy réalisation,

Les itinéraires concerngs s'inscrivert dans une stratégie d'aménagement globale
& constituer, 3 lerme, un réseau confiny de mobilités actives. Leur réalisation a éte

tairement organisée par séquences fon-tionnelles afin de tenir compte des contraintes
fonciéres, techniques, environnementales st budgétaires propres 3 chaque secteur, Co
phasage ne remet nullement en cause l'umité des opérations concernées, [] répond ay

constitue un choix de gestion pleinement assumeé et cohérent avec les objeetifs poursuivis.
Cette stratégie produit des résultats concrets st rapides, largement reconnus par les usagers,
comme en témoigne la fréquentation observéa, Contrairement 4 ce qui est indiqué, plusieurs
sections sont d’ores et déja réalisées ou en voie d'achévement, notamment Alaceiu - A
Bastilicaccia, achevée, et Ia route des Sanguiraires, quasiment finalisée.

Par ailleurs, contrairement au PEI, le PTIC ne repose pas sur un cadre contractuel
global assorti d’'une programmation pluriannuelle stabilisé'e.. Les opérations sont instruites
au cas par cas, au travers de décisions ponctielles, sans vision stratégique partagée. Cette
évolution substantielle du cadre d'interventioa a été relevée par la Cour des comptes elle-
méme dans son rapport de 2023 relatif aux cnseignemgznfs dg PEL ’Dz{ns ces confixp?ns,
I'absence alléguée de Pprogrammation en 202z ne saurait btre imputée a la Collectivité de

Cette analyse doit également étre mise cx perspective avec les contraintes budgétaires
pesant sur ['Etat. Le financement par tranckes annuellgs, qbserve notamment dans la
programmation 2025, limite le nombre de projets cofinancés et introduit une incertitude sur
la couverture globale des enveloppes.

La soutenabilité de I'effort d'investissement que nécessitent la maintenance et la
modernisation des infrastructures routiéres, sans comprometire le ﬁnancemgnt des autres
politiques publiques essentielles conduites par la qu!ectmte, suppose d’esormaxs une
révision du niveau d'intervention du PTIC. Le velume initial de 250 millions d’euros de PTIC
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était déja, précisons-le, insuffisant par nature pour répondre aux enjeux techniques concrets
et physiques des seuls réseaux routier et ferroviaire en termes de rattrapage. Dans la
perspective de I'évolution institutionnelle et fiscale de la Corse, la Collectivité de Corse
portera une négociation globale avec I'Etat afin de préparer au mieux les fins d’exécution du
PEI et de programmation du PTIC dans ke but d'obtenir un deal structurant sur la période
2028-2040.

Au-dela des précisions apportées st les différents constats maintenus par le rapport
définitif, la Collectivité souhaite préciser les suites qu'elle entend donner au rappel du droit
ainsi qu'aux recommandations formulées par la Chambre. Nombre d'entre elles rejoignent
des démarches déja engagées avant méme l'ouverture du contrdle ; d'autres viendront
utilement enrichir cette dynamique de medernisation.

Suites données au rappel du droit et des racommandations formulées par la CRC :

La Collectivité entend donner une suite opérationnelle au rappel du droit ainsi qu'aux
recommandations formulées par la Chambre. A cet égard, plusieurs actions sont d'ores et
déja engagées ou programmées.

1

Etat d'avancement / suites données par la
Collectivité
Le réglement de voirie territorial unifié a été
fadopté par I'Assemblée de Corse le 26 juin 2026.
Rappel du droit : adoption d'un réglement de ([Son élaboration a été conduite parallélement aux
voirie territorial travaux de hiérarchisation du réseau et de
convergence des pratiques afin de disposer d'un
document harmonisé 4 I'échelle du territoire.

Ce document, en cours d'élaboration, sera
résenté & I'Assemblée de Corse d'ici a la fin de
IPannée 2026, aprés concertation avec les
rganisations syndicales. Il définira le niveau de
service attendu en matiére d'entretien du réseau
routier ainsi que les moyens humains, matériels et
rganisationnels nécessaires & sa mise en euvre,
otamment en régie.

Cette orientation s'inscrit pleinement dans les
Recommandation n°2 : assurer le déploiemert/objectifs poursuivis lors de I'acquisition de cet
des fonctionnalités du logiciel interne joutil. Celui-ci a vocation a permettre une
GEOINNOV pour le suivi des activités des  |[meilleure planification, ainsi qu'un suivi et un
agents d'exploitation et généraliser, d'ici fin  |pilotage renforcés des tiches réalisées, qu'elles
2026, 'usage de ce logiciel 4 'ensemble des  |[soient exécutées en régie ou externalisées, dans les
rvices des deus direclions d'exploitation  |domaines de I'exploitation, de I'entretien et de la
maintenance du réseau routier.

Collectivité de Corse a engagé, dés le début de

I'année 2026, une réflexion d'ensemble en vue

) ; , : "aboutir & un dispositif unifié des astreintes.

dgﬁﬁ?;ggeng Sécf{);is;s;ﬁ??f?égn?‘: gssm'elles ; Cette dejrr,lardle concerne nature.llen.mn.! I'astreinte|

astreintes généralisées pour lensemble des [ECR¢ralisée routidre et a pour objectif d'assurer

agents des directions des routes [une harmonisation des reg}es apphcablfs, afin que
I'ensemble des agents routiers concernés reléve de

dispositions communes, cohérentes et équitables.
Recommandation n°4 : mettre en ceuvre un  |[La Collectivité de Corse s'engage 3 actualiser

Observation de la Chambre

Recommandations n°1 et 6 : mettre en
adéquation I'effectif cible avec les besoins
réels de la collectivité et notamment, le futur
chéma directeur d’exploitation et soumettre 3
"Assemblée de Corse, dés 2026, 'adoption
d'un schéma directear d'exploitation du
réseau routier

Recommandation n°3 : soumnettre &

j
i
i
}

suivi des autorisations de programme et annuellement son PPL. C'est dans ce cadre que la
crédits de paiement par opération afin de vision globale de chaque projet sera apportée 2
disposer d'une vision globale de chaque I’Assemblée de Corse. Elle entend également ,
projet renforcer le suivi de ces échéanciers de crédits de |
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Etat d'avancement / suites données parla
Collectivité

Ipaiement 4 travers la mise en place d'un nouvel
outil de suivi de projets, Orchestra, ainsi que dans
son systéme d'information financier. Une
approche de type un programme = une opération,
au regard du volume d'opérations menées par la
Collectivité nuirail 4 la lisibilité de 'exercice
budgétaire et serait source de lourdeurs
techniques importantes dans la gestion du logiciel

financier de la Collectivité.

Observation de la Chambre

i|La Collectivité de Corse a jusqu'a présent privilégié,
sur ce segment d'intervention, une organisation
laissant une marge de souplesse afin de répondre
aux contraintes opérationnelles. Dans ce cadre, il
n'a pas été jugé opportun de recenser de maniére
lexhaustive, dés la programmation initiale,
I'ensemble des menus travaux dont le montant
unitaire demeure limité, une telle démarche étan
susceptible d'alourdir le suivi administratif et floej
réduire la réactivité nécessaire pour répondre a
besoins du terrain.

Ces interventions concernent fréquemment des|
opérations ponctuelles ou urgentes, liées 3 Ia
sécurité des usagers, 4 la maintenance courante o
4 des dégradations imprévues. Il peut s'agi
notamment de la pose de glissiéres ou d'autres
dispositifs de retenue, de travaux de signalisatio
verticale ou horizontale, ou encore d'intervention:
sur I'éclairage. Leur nature implique souvent d
ajustements en cours d'exercice qui renden
délicate une programmation entiérement figée en
amont.

Recommandation n°s : limiter le recours aux
enveloppes globales pour les seuls travaux qui
ne peuvent faire l'objet de campagnes de
recensement et de programmations annuelles

Cette organisation s'inscrit dans un cadre
‘budgétaire maitrisé, assorti de procédures intemesr‘
de validation et d'un suivi des réalisations.

Pour autant, la Collectivité de Corse prend acte de
I'intérét que peut présenter un renforcement de
T'anticipation sur les opérations relevant de
catégories de travaux. A ce titre, elle veillera 3
développer, lorsque les bescins peuvent &
identifiés suffisamment en amont, un recensemen
et une programmation annuelle afin d’améliorer I3
isibilité de I'action conduite tout en préservant la
reapacité d’adaptation indispensable 4 12 gestion d
‘interventions courantes et urgentes. La Collectivité
+de Corse a notamment bati une programmation
\pluriannuelle de la maintenance (PPM) d
‘Tevétements routiers 2026 / 2027 / 2028. C
ropérations seront individualisées budgétairement.
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Au-dela de ces suites directemen: apportées aux observations de la Chambre, la
Collectivité de Corse poursuivra également plusieurs démarches importantes destinées 4
renforcer durablement la gestion de son patrimoine routicr, parmi lesquelles :

- L'actualisation annuelle de son PPLroutier ; la premiére interviendra en fin d’exercice

2026 ;

- l'actualisation réguliére de Ia hiéra-chisation du réseau routier ; ,

- la poursuite de la convergence des organisations et des méthodes de travail entre les
services ;

- le déploiement de nouveaux outils aumériques de suivi patrimonial et de pilotage des
opérations ;

- la consolidation des indicateurs & performance et des outils d'aide & la décision
permettant d'objectiver les priorités d'investissement ;

- la poursuite des démarches visant 3 sécuriser les montages financiers et a renforcer
la programmation pluriannuelle des investissements.

Auterme de la période controlée, l: Collectivité de Corse considére avoir franchi une
étape déterminante dans la structuration de sa politique routiére.

Cette période de transformation a permis de poser les fondements d'une politique
routiére renouvelée, fondée sur une meilleure connaissance des infrastructures, une
programmation davantage objectivée e une vision plus stratégique de la gestion
patrimoniale. Elle ouvre désormais une rouvelle étape, tournée vers la consolidation des
outils mis en place, l'amélioration de la performance de notre action et I'adaptation de
Iaction de la Collectivité aux défis croissants auxquels sont confrontés les gestionnaires
d'infrastructures.

Dans un territoire ol le réseau -outier constitue bien davantage qu'un simple
équipement de transport, la Collectvité continuera d'assumer pleinement ses
responsabilités afin de garantir la sécuré des usagers, d'assurer la cohésion entre les
territoires, d'accompagner le développement économique et d’anticiper et répondre aux
effets du changement climatique sur les in‘rastructures.

L'ambition de la Collectivité n'est donc plus de construire les fondements de sa
politique routiére, mais désormais de tire- pleinement parti des outils qu'elle s'est donnés
pour conduire une gestion patrimoniale moderne, durable et performante, au service d'une
vision de 'aménagement de la Corse fandée sur des principes d'équité et d’équilibre
territoriaux. :

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Président, I'expression de mes salutations les
meilleures.

U Presidents di u Cafsiativesecutivu di Corsica

e*wmnme;{
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