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DELIBERATION N° 24/011 AC DE L'ASSEMBLEE DE CORSE
PRENANT ACTE DU RELEVE DE CONCLUSION DE LA COMMISSION DU
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, DU NUMERIQUE, DE L'AMENAGEMENT DU
TERRITOIRE ET DE L'ENVIRONNEMENT RELATIF A LA GOUVERNANCE DE
L'EAU EN CORSE

CHIi PIGLIA ATTU DI U RESU CONTU DI A CUMMISSIONE DI U SVILUPPU
ECUNOMICU, DI U NUMERICU, DI L'ASSESTU DI U TERRITORIU E DI
L'AMBIENTE RILATIVU A A GUVERNANZA DI L’ACQUA

SEANCE DU 2 FEVRIER 2024
L'an deux mille vingt quatre, le deux février, I'Assemblée de Corse,
convoquée le 19 janvier 2024, s'est réunie au nombre prescrit par la loi, dans le lieu

habituel de ses séances sous la présidence de Mme Marie-Antoinette
MAUPERTUIS, Présidente de I'Assemblée de Corse.

ETAIENT PRESENTS : Mmes et MM.

Jean-Christophe ANGELINI, Danielle ANTONINI, Jean-Baptiste ARENA, Véronique
ARRIGHI, Serena BATTESTINI, Jean BIANCUCCI, Didier BICCHIERAY, Jean-Marc
BORRI, Vanina BORROMEI, Valérie BOZZI, Marie-Claude BRANCA, Paul-Joseph
CAITUCOLI, Frangoise CAMPANA, Marie-Hélene CASANOVA-SERVAS, Angéle
CHIAPPINI, Vannina CHIARELLI-LUZI, Cathy COGNETTI-TURCHINI, Frédérique
DENSARI, Santa DUVAL, Muriel FAGNI, Petru Antone FILIPPI, Lisa FRANCISCI-
PAOLI, Pierre GHIONGA, Jean-Charles GIABICONI, Pierre GUIDONI,
Ghjuvan'Santu LE MAO, Don Joseph LUCCIONI, Saveriu LUCIANI, Marie-Thérése
MARIOTTI, Marie-Antoinette MAUPERTUIS, Georges MELA, Jean-Martin
MONDOLONI, Paula MOSCA, Nadine NIVAGGIONI, Jean-Paul PANZANI, Chantal
PEDINIELLI, Marie-Anne PIERI, Véronique PIETRI, Antoine POLI, Pierre POLI,
Juliette PONZEVERA, Louis POZZO DI BORGO, Jean-Michel SAVELLI, Joseph
SAVELLI, Francois SORBA, Charlotte TERRIGHI, Hervé VALDRIGHI, Hyacinthe
VANNI

ETAIENT ABSENTS ET AVAIENT DONNE POUVOIR :

M. Jean-Félix ACQUAVIVA a M. Ghjuvan'Santu LE MAO

M. Paul-Félix BENEDETTI a Mme Véronique PIETRI

Mme Anna Maria COLOMBANI a Mme Lisa FRANCISCI-PAOLI

M. Romain COLONNA a Mme Muriel FAGNI

Mme Christelle COMBETTE a Mme Marie-Théréese MARIOTTI
Mme Eveline GALLONI D'ISTRIA a Mme Vannina CHIARELLI-LUZI
M. Xavier LACOMBE a M. Georges MELA

Mme Vanina LE BOMIN a M. Saveriu LUCIANI

M. Jean-Jacques LUCCHINI a M. Jean-Paul PANZANI

Mme Sandra MARCHETTI a M. Don Joseph LUCCIONI
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M. Paul QUASTANA a Mme Marie-Claude BRANCA

Mme Anne-Laure SANTUCCI a Mme Frédérique DENSARI
M. Jean-Louis SEATELLI a M. Jean-Michel SAVELLI

Mme Julia TIBERI a M. Antoine POLI

ETAIT ABSENTE : Mme

Josepha GIACOMETTI-PIREDDA
L'ASSEMBLEE DE CORSE

VU le Code général des collectivités territoriales, titre Il, livre IV, IVéme partie,

VU la délibération n° 21/119 AC de 'Assemblée de Corse du 22 juillet 2021
approuvant le cadre général d’organisation et de déroulement des
séances publiques de ’Assemblée de Corse, modifiée,

SUR rapport de la Présidente de 'Assemblée de Corse, amendé,

SUR rapport de la Commission du Développement Economique, du Numérique,
de 'Aménagement du Territoire et de I'Environnement,

APRES EN AVOIR DELIBERE

A 'unanimité,

ARTICLE PREMIER :

PREND ACTE du releve de conclusions relatant les travaux de la
Commission du Développement Economique, du Numérique, de '’Aménagement du
Territoire et de 'Environnement sur la thématique de la gouvernance de l'eau.

ARTICLE 2 :

MET a disposition du Conseil exécutif de Corse 'intégralité de ses travaux
et le relevé de conclusions ainsi établis aux fins de retenir et solliciter les évolutions
qu’il jugera nécessaires.

ARTICLE 3 :

La présente délibération fera l'objet d'une publication sous forme
électronique sur le site internet de la Collectivité de Corse.
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Aiacciu, le 2 février 2024

La Présidente de I'Assemblée de Corse,

Marie-Antoinette MAUPERTUIS
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CULLETTIVITA bl CORSICA
COLLECTIVITE bE CORSE

RAPPORT DE MADAME LA PRESIDENTE DE L'ASSEMBLEE DE CORSE
RAPORTU DI A SIGNORA PRESIDENTE DI L'ASSEMBLEA DI CORSICA

Les commissions de I'Assemblée de Corse, conformément a l'article 47 de son
Reglement Intérieur, ont la capacité de produire des rapports thématiques visant a
éclairer les enjeux, susciter la réflexion, soumettre des propositions a linstance
parlementaire.

Dans ce cadre, la Commission du Développement Economique, du Numérique, de
’Aménagement du Territoire et de 'Environnement s’est vue mandatée pour réfléchir
a I'amélioration de la gouvernance de I'eau en Corse afin que celle-ci dispose d’une
entité a part entiére, I'architecture actuelle ayant démontré jusqu’a présent qu’elle
n’est pas de nature a garantir la mise en ceuvre de politiques cohérentes, adaptées
aux réalités et aux contraintes insulaires.

A cet effet, la Commission s’est réunie a trois reprises, entre avril et septembre 2023,
pour auditionner différents interlocuteurs susceptibles a la fois d’apporter un
témoignage et de construire une réflexion destinée a déboucher sur des
propositions.

Les auditions menées ont permis de prendre connaissance de différents types
d’organisation et de modes de fonctionnement conduisant a faire émerger leurs
forces et faiblesses.

Le relevé de conclusions qui en résulte met en avant les évolutions envisageables a
droit constant ou celles relevant d’'un cadre |égislatif, réglementaire, ou institutionnel.

L'intégralité de ces travaux, recommandations et propositions, sont a la disposition
des membres de I'Assemblée de Corse et du Conseil exécutif sous les intitulés
Relevé de conclusions et Recueil des actes.

Dans la mesure ou la préservation et la gestion de I'eau représentent, plus que
jamais, un défi majeur face au changement climatique en cours, il m’a paru judicieux
d’inscrire ce rapport a I'ordre du jour de la session.

Je vous serais obligée de bien vouloir en prendre acte.
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COMMISSION DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, DU
NUMERIQUE, DE ’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE
L’ENVIRONNEMENT

CUMMISSIONE DI U SVILUPPU ECUNUMICU, DI U NUMERICU,
DI IASSESTU DI U TERRITORIU E DI I”AMBIENTE

RELEVE DE CONCLUSIONS
Gouvernance de PEau

LLa Commission du développement Economique, du Numérique, de P’Aménagement
du Territoire et de 'Environnement s’est attachée a mener une réflexion sur la
thématique de la « Gouvernance de I’Eau », avec comme objectif premier de poser
les bases d’une organisation nouvelle de la gouvernance de ’'Eau en Corse, afin que
celle-ci dispose d’une entité a part enticre, mieux adaptée que 'architecture actuelle
qui n’est pas de nature a la mise en ceuvre de politiques en cohérence avec les
contraintes insulaires.

Pour ce faire, la Présidente Nadine NIVAGGIONI a convié un certain nombre
d’acteurs, en collaboration avec Monsieur Gilles GIOVANNANGELI, Président de
I’Office Hydraulique de la Corse, notamment les représentants de ’Agence de ’'Eau
Rhone-Alpes-Méditerranée-Corse (RMC), de I’Office de ’'Eau de I'lle de la Réunion,
du Conseil exécutif de Martinique et bien entendu les services de la Collectivité de
Corse en charge des domaines de la gestion de I’eau et de la réflexion sur 'autonomie
de la Corse.

Ainsi, la Commission du Développement Economique, du Numérique, de
I’Aménagement du Territoire et de 'Environnement s’est réunie a trois reprises, le
jeudi 27 avril, le mercredi 7 juin et le mardi 18 septembre 2023.



Les deux premicres réunions ont permis d’entendre des acteurs de terrain en capacité
d’indiquer les différents types d’organisation, les modes de fonctionnement, leurs
atouts et leurs points faibles : Monsieur David ZOBDA, Conseiller exécutif de la
Collectivité de Martinigne, Monsieur Laurent ROY, Directeur général de I’ Agence de 'Ean
Rhiéne-Méditerranée-Corse et Monsieur Faical BADAT, Directenr du développement durable des
tervitoires, Directenr Général adjoint de ['Office de 'Exan Réunion.

La dernicre commission a été consacrée a l'examen du cas particulier de la
gouvernance de ’Eau en Corse, des méliorations organisationnelles souhaitables et
de la manicere dont celles-ci pourraient ¢tre sollicitées.

Les travaux ont permis a chacun de disposer de différents éclairages, de prendre en
compte les enjeux ainsi que les limites de la gouvernance actuelle et la nécessité de la
faire évoluer, Porganisation globale de la compétence Eau ayant démontré jusqu’a
présent son inadaptation aux réalités insulaires pour relever les défis de demain.

I- Les enjeux

1) Au niveau mondial

L’cau est désormais devenue un des défis majeurs du XXI* siecle, notamment en
raison des pollutions, du changement climatique et d’'une mauvaise utilisation de la
ressource. Son caractere indispensable a la vie sur terre en fait une ressource tres
convoitée.

Siles quantités d’eau sur terre peuvent laisser penser qu’elle est surabondante, pour
autant sa répartition, inégale aux plans mondial, national et régional, en fait une
ressource rare voire inaccessible pour une grande partie de la population. Ainsi, neuf
pays se partagent 60% de I’eau douce (Brésil, Colombie, Russie, Inde, Canada, USA,
Indonésie, Congo, et Chine), alors qu'au sein méme de certains de ces pays des
régions enticres souffrent du manque d’eau.

Si au niveau de la plancte la quantité d’eau est invariable, il n’en demeure pas moins
que sa disponibilité par pays varie selon les réalités géophysiques. De ce fait, elle
constitue un véritable enjeu économique, tres exposé au changement climatique, dans
la mesure ou le cycle de 'eau est tres fortement soumis a ce phénomene. Les premiers
signes en sont dailleurs visibles au travers de la multiplication des épisodes
climatiques extrémes.

Dans la réalité environnementale, cette ressource ne peut étre considérée comme les
autres maticres premicres, soumises au marché ; I'ajustement de la demande ne
pouvant étre opéré qu’a la marge par la mise en ceuvre de comportements vertueux
(diminution des gaspillages, meilleure utilisation de la ressource).



Les grands enjeux de la gouvernance de I'eau résident donc principalement dans la
prise en compte de 'ensemble des usages de la ressource, aussi bien dans le cadre
national que dans son ancrage local, pour ajuster les pratiques, considérées comme
légitimes par les acteurs, dans le respect de la protection de la ressource.

2) Au niveau local

En Corse, 'eau est comme ailleurs un sujet de premier plan. Si le rattrapage
historique des infrastructures et ’évolution de la population dans le 30 prochaines
années sont a prendre en compte, les enjeux se situent également en termes de
gouvernance et de recherche d’efficience des politiques publiques.

En effet, I'lle ne fait pas partie des régions ou I’eau manque. Pour autant, il convient
de mettre 'accent sur la nécessité d’adapter les politiques mises en ceuvre aux réalités
du territoire et de prendre la bonne mesure des évolutions climatiques.

Ces éléments conduisent a une prise de conscience sur les points suivants :

-  Mieux lutter contre les problémes récurrents de sécheresse, aussi bien
pour les usages domestiques qu’agricoles ou économiques que pour éviter les
grandes pollutions (cyanobactéries). Il conviendra sans doute de définir des
objectifs en faveur d’'une régulation des usages mais surtout d’équiper le
territoire afin qu’il puisse faire face a l'intensité des précipitations a certaines
périodes, qu’il puisse stocker et redistribuer la ressource sur les zones qui en
ont le plus besoin ;

- Compléter le schéma des ouvrages hydrauliques de manicre a garantir a
chaque grand bassin versant une autonomie de la ressource ;

- Moderniser les réseaux d’eau potable et d’assainissement, les stations
d’épuration de fagon a éviter les pollutions et a garantir la potabilité de 'eau a
tous les usagers ;

- Encourager l'instauration d’'un prix unique de l'eau sur 'ensemble du
territoire et la maitrise publique de gestion de la ressource ;

- Participer a la lutte contre les incendies en favorisant la mise en place de
bornes a incendie, de cuves HBE et de points DFCI ;

- Prendre en compte 'aspect démographique, dans sa vocation touristique
en anticipant les pics de fréquentation, mais également en tenant compte des
évolutions de la population en Corse a 20 et 30 ans ;



- Domicilier la compétence intégrale de I’eau a la Collectivité de Corse
afin de donner une vision globale et d’instaurer une gouvernance plus
efficiente.

II- L’organisation actuelle de la compétence « EAU »

Les auditions et les échanges entre élus et spécialistes ont permis de faire émerger un
certain nombre de points marquants, percus comme des avantages ou des
inconvénients, aussi bien en Corse que dans les iles ultramarines ou encore en
Nouvelle-Calédonie et en Sardaigne.

1) En Corse
a) L’agence de PEau

La Corse, est incluse au sein du systeme de droit commun national, dépendant de
IAgence de ’Eau Rhone-Méditerranée-Corse (RMC), établissement public d’état
placé sous la tutelle du ministere de la transition écologique, dont le role est articulé
autour de quatre axes :

- un premier métier d’acquisition de connaissances,

- un roéle d’appui de ’agence a I’élaboration de la planification et de la

stratégie des SDAGE,
- une fonction relative au prélevement des redevances,
- un quatricme métier ayant trait quant a lui a ’allocation d’aides.

Le conseil d’administration de ’Agence de eau, présidé par PEtat, constitue I'organe
exécutif. Il est composé comme suit :
- 1/3 des voix pour les représentants de I'Etat ;
- 1/3 des voix pour les représentants des collectivités des deux bassins ;
- 1/3 des voix pour les représentants des usagers économiques et du monde
économique.

Sur un plan opérationnel, en Corse, le rattachement a ’Agence de 'Eau présente
I'avantage a la fois de permettre de bénéficier de la péréquation nationale, avec
'acces a des moyens conséquents aussi bien matériel, que financier et d’ingénierie.

La représentation de la Corse au sein de cette instance est trés minoritaire (3
représentants, dont le préfet de Corse, sur 38 membres) et les moyens mis a
disposition sur le territoire insulaire sont insuffisants : un seul agent basé a Bastia.

Quelques chiffres pourront illustrer la situation :
- 550 M€ de redevances (plafond) sur les deux bassins,
- 100 M€ sont reversés obligatoirement a ’'Office Francais de la Biodiversité,
- la capacité totale d’aides sur les deux bassins est d’environ 440 M€ annuels,



- 75 M€ d’aides (en baisse) pour la Corse dans le cadre du 11°"¢ programme
(2019-2024).

b) Le comité de bassin de Corse-Conca di Corsica :

L’action de ’Agence de I’'Eau s’articule avec le Comité de Bassin de Corse, présidé
de droit par le Président du Conseil exécutif de Corse, dont la fonction premicere est
de définir les grandes orientations stratégiques de la politique de 'Eau contenues
dans le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGE),
document de planification, élaboré tous les 6 ans, qui vise le bon état des eaux dans
toutes ses composantes (eaux souterraines, eaux superficielles, eaux littorales).

Il est précisé que le secrétariat administratif du Comité de bassin est assuré par
I’Agence de 'Eau en étroite collaboration avec la Collectivité de Corse et consiste en
I’établissement des ordres du jour et fonctionnement administratif du Comité.
Parallelement au Secrétariat administratif, le Secrétariat technique du Comité de
bassin composé de la Collectivité de Corse et de la DREAL agissant pour le compte
du préfet coordonnateur de bassin, est chargé de préparer 'ensemble des documents
soumis a la validation du Comité de bassin. La présence de la DREAL au sein du
secrétariat technique trouve son explication par I'existence de compétences qui n’ont
pas completement été transférées. En effet, si le SDAGE reste adopté par le Comité
de bassin puis est approuvé par PAssemblée de Corse, le programme de mesures,
programme d’actions découlant du SDAGE, est arrété par le préfet de la méme fagon
que le programme de surveillance de I’état des eaux.

Pour ce qui concerne le role de la Collectivité de Corse, la gestion équilibrée des
ressources en eau, confiée par le législateur (Article 1.4424-36), peut étre entendue
comme étant « limitée » a ’établissement du SDAGE.

Elaboré a I'initiative de la Collectivité, il appartient a PAssemblée de Corse d’en
préciser, par délibération, la procédure d’élaboration et de 'adopter.

Aux fonctions exercées par la « Mission Eau » de la Collectivité de Corse, viennent
s’ajouter également différents services intervenant en contrepartie des aides de
’Agence de I’Eau dans le cadre d’un accord-cadre Collectivité de Corse /Agence de
I’Eau (allocation de subventions en maticre d’eau et d’assainissement a 'endroit des
collectivités). Des aides émanant du Comité de Massif et du Schéma Montagne sont
¢galement mobilisables. Par ailleurs, les services d’assistance technique pour I'eau
potable et pour la GEMAPI ont également, au sein de la Collectivité de Corse,
différentes prérogatives auxquelles il convient d’ajouter Iintervention des

¢tablissements publics que sont TOEHC, TOEC et TODARC.



c) La Mission Eau

Depuis la création du Comité de bassin de Corse par la loi de 2002, 1a Collectivité
de Corse, par le biais aujourd’hui de la Mission Eau, :

- assure le secrétariat du Comité de Bassin avec ’Agence de 'eau Rhone
Méditerranée et Corse : organisation des séances, convocations, information,
proces-verbaux, veille, constitution et mise a jour de 'annuaire des membres
du Comité ;

- assure le secrétariat technique du Comité de Bassin (en collaboration avec
la DREAL et ’Agence de I’eau) : a ce titre, elle participe a la rédaction, au suivi
et a la mise ceuvre des documents soumis au Comité (SDAGE et documents
afférents, expertise, définition de stratégies, évaluation, prospective...) ;

- est également chargée des relations avec I’Agence de I’Eau Rhoéne
Méditerranée et Corse: participation aux travaux du Programme
d’intervention de I’Agence, mise en ceuvre de partenariat (accord-cadre),
propositions de modalités d’appui financier de la CdC adaptées a la fois aux
régles du programme d’intervention de ’Agence de 'Eau et aux objectifs de
développement du territoire de notre Collectivité ;

- doit assurer la coordination de P’action des services, agences et offices de la
Collectivité de Corse dans le domaine de Ieau.

11 faut noter que la loi de 2002, qui a accru les compétences de la Collectivité de Corse
en maticre de planification dans le domaine de I'eau, s’est accompagnée du transfert
d’un poste (dans le cadre de la Dotation Générale de Décentralisation) et d’une
compensation financiere pour un autre poste (dans le cadre d’une convention avec

I’Agence de I'eau).

d) L’office d’équipement hydraulique

Né des lois de décentralisation de 1982, a la suite de la scission de la SOMIVAC en
deux offices (ODARC et OEHC), cet établissement public a intérét industriel et
commercial est chargé d’une mission d’intérét commercial. I est présidé par un
conseiller exécutif, est doté d’un conseil d’administration de 37 membres et placé
sous le contréle et la tutelle de la Collectivité de Corse.

Les missions de TOEHC sont les suivantes :

Dans le cadre de la mission de service public qui lui est confié et des orientations
fixées par la Collectivité de Corse, assure 'aménagement et la gestion des ressources
hydrauliques de la Corse et met en ceuvre les investissements en eau brute définis par
I’Assemblée de Corse et approuvés par le CA.



A cet effet, PTOEHC étudie, réalise et exploite :

- suivant les orientations de la Collectivité de Corse, des infrastructures
nécessaires au prélevement, au stockage, et au transfert des eaux,

- des réseaux collectifs d’irrigation des terres agricoles,

- a la demande des collectivités locales, les équipements nécessaires a la
production et a la potabilisation,

- des microcentrales hydroélectriques jusqu’a 8 MW,

- un laboratoire d’analyse des eaux, un Service d'Assistance Technique a
I'Exploitation des Stations d'Epuration et une cellule hydro-climatologie.

IOEHC peut apporter son concours technique a PTODARC et aux autres offices et
agences dans les domaines découlant de 'exercice de ses activités, il est en charge de
la vente d’eau brute a vocations agricole, d’agrément, de potabilisation et de la vente
en gros d’eau potable aux communes et intercommunalités. Il est également
concessionnaire dans le cadre de délégations de service public sur ’eau potable.

L’analyse de ces différents éléments poussent a constater un fort éclatement
des prérogatives et des prises de décision liées aux politiques de I’eau.

Les problématiques de la Corse, I’état de ses cours d’eau et des milieux aquatiques
n’étant pas comparables a ceux du reste des bassins, des politiques spécifiques y
sont nécessaires.

La nécessité d’un rattrapage historique n’est qu'insuffisamment prise en compte
dans une programmation qui est décidée a I’échelon dun bassin dont les
préoccupations sont davantage tournées vers des problématiques liées a des
otientations politiques d’un autre niveau.

Dans ses rapports avec les organismes nationaux comme dans le processus local de
décision et, plus particuliecrement, dans les rapports qui existent entre la Collectivité
de Corse et 'Office d’Equipement Hydraulique de la Corse, il semble que I'enjeu
consiste a retrouver une forme de cohérence et une répartition des compétences plus
efficace.

Le Comité de Bassin de Corse qui constitue un véritable parlement de I'eau
fonctionne en réalité de la méme manicre que les Comités de bassins hexagonaux.
La collaboration avec la Collectivité de Corse et 'Agence de ’Eau est plus nuancée
en pratique, dans la mesure ou I’'Etat dirige les travaux, prépare les délibérations et
impose le rythme de travail du comité.

La présence de I’Agence de ’Eau est considérée comme trop prépondérante dans le
fonctionnement du Comité de Bassin. I’évolution d’une gouvernance tendant a la
création d’une Agence de I'Eau Corse viendrait réguler cette problématique.



Il a été constaté que les compétences de la Mission Eaun et de TOEHC ont
progressivement glissé jusqu’a se confondre. La politique stratégique de gestion de
’eau, dont la compétence releve au premier chef de la CDC, a disparu au profit de
I'Etat (Agence de I'Eau et DREAL) ou encore de TOEHC, comme en témoigne la
rédaction du plan Acqua Nostra 2050, document de portée stratégique.

S’agissant du SDAGE, document d’intérét stratégique majeur, il est regrettable, qu’en
dépit de quelques spécificités, le document demeure maquetté comme celui d’autres
bassins de ’hexagone.

C’est pourquoi ce modele mériterait d’étre réformé en conférant a la CdC, d’une part,
un role stratégique de pilotage de la politique de 'eau, incluant des espaces de
gouvernance pour les territoires, en redonnant, d’autre part, a TOEHC sa fonction
premicre d’aménageur et de gestionnaire de réseau.

2) Dans d’autres iles (Réunion, Martinique, Nouvelle-Calédonie,
Sardaigne) :

Dans les iles ultramarines, ’ancrage territorial constitue PADN des offices de I'eau,
couplé au rattachement a une entité territoriale (le Département pour la Réunion, la
Collectivité unique pour la Martinique et la Guyane), le travail de proximité mené
entre les communes (initialement), les intercommunalités (aujourd’hui) et les Régions
ou Départements étant de nature a faciliter la gestion de ’eau a I’échelle du bassin
versant du territoire.

Les offices de I'eau, créés en Guadeloupe, Martinique, Guyane et a la Réunion par la
Loi d'orientation pour [outre-mer de décembre 2000, exercent dans les territoires
ultrapériphériques les mémes missions que les agences de I’eau et sont rattachés soit
a une collectivité unique soit a un département.

Les compétences des offices de I'eau sont cadrées par le Code de 'environnement
d’une part, les documents de planification, d’autre part, a savoir : le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Faux et les documents associés (programmes de
mesures) ainsi quun Programme Pluriannuel d’Intervention (PPI) qui intégre
I'ensemble des programmations opérationnelles des acteurs de ’'Eau du bassin.

L’Office de PEau posscde quatre missions :
* Une mission d’observatoire de la ressource en eau et des usages,

* Une mission d’appui technique, d’expertise et de sensibilisation et
vulgarisation,



* Une mission financiere: sur proposition du Comité de I'Eau et de la
Biodiversité, ’Office de 'Eau, par la mise en ceuvre du PPI, a la capacité
d’intervenir dans le financement d’études et de travaux,

* Enfin, une quatricme mission a trait a la coopération régionale.

Le Comité de PEau et de Ia Biodiversité constitue une instance qui fusionne
le Comité de bassin et le Comité Régional de la Biodiversité de métropole.

Chaque ile possédant ses propres réalités, la situation de la Réunion n’est pas celle de
la Martinique ou de la Guadeloupe ou encore celle de Mayotte, ce qui implique des
incidences en termes de politique de gestion de l'eau.

Sur 'ensemble des champs de compétences qui sont les siens, la Collectivité
Autonome de Nouvelle Calédonie prend ses décisions au moyen de lois de pays,
lesquelles constituent des actes de portée normative équivalente a la compétence
législative.

Ainsi, chaque fois que la collectivit¢ de Nouvelle-Calédonie dispose dune
compétence, elle peut réglementer enticrement, dans le respect de différents
principes, au moyen desdites lois.

Pour sa part, la Sardaigne dispose d’une autorité publique unique de gestion des
eaux depuis 2006. Rattachée a la région, elle détermine la stratégie et les politiques
hydriques. Ce modele présente des similitudes avec le bassin corse, PTENAS, société
des eaux de la Sardaigne intervenant en appui, présente en effet des analogies avec

I'Office I’Equipement Hydraulique de la Corse.

La principale différence entre le systeme sarde actuel et le modele insulaire tient au
fait qu’en Sardaigne aucune décision en maticre de gestion de ’eau n’est effectuée en
dehors du territoire, I'autorité sarde décidant des grands investissements ou de
I’ensemble de la stratégie des politiques hydriques.

Ainsi, la Sardaigne comme la Nouvelle-Calédonie possedent, a des degrés différents,
un point commun en ce que lautorité décisionnaire demeure implantée sur le
territoire (législation régionale pour la Sardaigne, lois de pays pour la Nouvelle-
Calédonie).

L’intérét du statut d’autonomie de la Sardaigne a été salué, lequel confere aux élus
régionaux un pouvoir décisionnaire plus important, notamment en maticre de
réglementation d’aménagement.

10



III- Les propositions d’évolution

Les différences qui existent en termes organisationnels exercent une influence
¢vidente sur Defficacité des politiques menées. Ainsi, il semble nécessaire de dresser
un tableau a la fois de 'organisation actuelle et des évolutions qui méritent d’étre
débattues.

Les débats ont conclu a la nécessité de procéder a des modifications
organisationnelles dont le contenu reste a arréter, mais dont certains aspects peuvent
d’ores et déja étre débattus en Assemblée de Corse.

I1 est précisé que les propositions formulées ci-dessous relevent d’évolutions a droit
constitutionnel constant, certaines nécessitant des modifications législatives ou
réglementaires, selon I'option choisie.

Pour autant, la possibilité de recourir ou non a des modifications institutionnelles
peut également constituer un choix politique.

1) A droit constant

Les questions d’évolutions envisageables ou d’adaptations nécessaires, ont été
évoquees et ont porté notamment sur :

- unzonage et une critérisation les plus pertinents possibles pour I’attribution
de financements de solidarité et de rattrapage des retards d’équipement,
puisqu’il n’existe pas d’obligation pour 'Agence de ’Eau de se caler sur les
ZRR,

- la possibilité d’'un programme spécifique a la Corse, qui semble rencontrer
actuellement un obstacle légal (un seul programme/agence), bien qu’une
réflexion soit envisagée sur une rédaction adéquate (sous-programme), celle-
ci comporte le risque d’une étanchéité des enveloppes,

- le mode de gouvernance, qui fait actuellement débat au sein du Comité de
Bassin,

- une plus grande responsabilisation locale dans la gestion des moyens,

- I’évocation de la question des redevances et de la fiscalité,

- la notion du reste a charge pour les petites collectivités (30%) qu’il
conviendrait de gommer par la création d’un fonds de concours.

- une agence de leau Rhone-Méditerranée Corse avec un programme
d’intervention pour chacun des deux bassins.

2) Avec évolutions réglementaire, législative ou institutionnelle

L’exemple d’autres territoires a caractere insulaire tels que de la Réunion, la
Martinique et la Corse ont fait apparaitre un certain nombre de différenciations dans
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la mise en ceuvre de la gouvernance de ’eau, cependant une volonté commune
s’y est exprimée en faveur d’un pilotage unique, décliné sur les territoires, en
termes d’organisation et d’animation, avec des instances de gouvernance qui
restent a organiser.

Différentes compétences exercées aujourd’hui de manic¢re générique par I’Etat
mériteraient de faire 'objet d’un transfert a la Collectivité de Corse, notamment celles
qui relévent de la connaissance des milieux avec le programme de surveillance de
'état des eaux (arrété actuellement par le préfet coordonnateur de bassin), des
compétences en matiere de réseaux de surveillance (mesures des débits).
Aujourd'hui, le réseau est déja partagé avec l'office hydraulique, lequel assure la
surveillance de certaines stations de mesures sécheresse, les stations de mesures
inondations demeurant sous le controle de la DREAL.

D'autres compétences reléevent de la stratégie ou de la planification incluant les zones
de répartition des eaux et la stratégie d'évaluation des volumes prélevés.

Sur ces aspects, des clarifications seront nécessaires du fait notamment du réle de la
Collectivité de Corse en matiere de projet de territoire pour la gestion de I'eau.

Pour ce qui concerne le classement des cours d'eau arrété par le préfet, il pourrait
également étre envisagé que la Collectivité exerce la compétence de méme que le
risque inondation dont la stratégie est arrétée par le préfet coordonnateur de bassin
tandis qu’en Nouvelle Calédonie cette prérogative releve de la collectivité autonome.

Les différents scénarios pointant les points forts et les points faibles ont été
présentés, nécessitant des adaptations légales :

a) Une agence de I'eau RMC avec un programme d’intervention
pour chacun des deux bassins :

" Les prérequis :
Ce scénario pourrait nécessiter une modification législative.

" Les avantages :
II présente I'avantage pour la Collectivité de Corse d’une mise en ceuvre a moyens
constants et permet a la Corse de bénéficier de son propre programme
d’intervention.

= J.es inconvénients :

Le conseil d’administration demeure présidé par le préfet coordonnateur de bassin
Rhone-Méditerranée avec une faible représentation de la Corse.

12



b) Une agence de I’eau propre a Ia Corse sur le modéle hexagonal
existant (Etablissement public d’Etat).

" Les prérequis :
Ce scénario présente 'avantage d’etre facilement mis en ceuvre dans la mesure ou il
nécessite uniquement de modifier un arrété ministériel.

" Les avantages :
I constitue par ailleurs un point positif pour la Collectivité de Corse en termes de
moyens, sa mise en ceuvre s’effectuant a moyens constants.
Cette option permet de bénéficier a la fois d’un Conseil d’Administration et d’un
Programme d’Intervention propres a la Corse.

" Les inconvénients :
Pour autant, cette option suppose un renforcement du réle de I’Etat dans le cadre de
la tutelle exercée par ce dernier dans les objectifs assignés aux agences.
Bien que le Conseil d’Administration (CA) soit propre a la Corse, il est toutefois
présidé par le préfet de Corse.
Enfin, se pose également la nécessité pour 'Etat de renforcer ses moyens.
Ces ¢éléments conduisent a s’interroger sur la pertinence et I'intérét de ce type de
scenario.

c) Une agence de Peau au sein de la CDC- L’institution du
bassin de Corse (IBC) - Scénario déja envisagé en 2004 -.

* Les prérequis :
Cette option nécessite de modifier la loi n° 2008-1772 du 30 décembre 2006 sur ’'eau
et les milieux aquatiques, d’une part, de mettre en ceuvre un partenariat avec une
Agence de 'Eau marraine (Rhone-Méditerranée) pour accompagner le transfert
notamment en termes d’outils et de méthode, d’autre part.
Il s’agit, enfin, de pouvoir garantir une solidarité financiere nationale interbassins,
comme cela est le cas dans les DOM afin de ne pas limiter les ressources de ’Agence
aux seules redevances.

Ce schéma conduirait a transformer le Comité de bassin existant en Comité de ’eau
et de la biodiversité par fusion du Comité territorial de la biodiversité et du Comité
de bassin actuel.

Le Comité de bassin de Corse ainsi créé serait placé sous 'égide d’une institution de
bassin représentée par la Collectivité de Corse, cette dernic¢re remplacant I’Agence de
I'Eau. Le role du CA serait, dans ce cas de figure, directement assuré par ’Assemblée
de Corse, laquelle aurait vocation a voter les redevances et le Programme
d’intervention apres avis conforme du Comité de bassin.
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Pour ce qui concerne l'organisation des services, le Service de planification,
connaissance et stratégie et le Service d’aide et d’intervention déja existants devront
étre renforcés et coexisteront avec le Service de I'assistance technique pour I'eau

potable et la GEMAPL

En revanche, il s’agira de créer un service redevance dans la mesure ou la Collectivité
ne collecte pas 'impdét. L’institution du Bassin de Corse hébergé par la CdC
constituerait un guichet unique pour les domaines de I’eau, de I’assainissement et de

la GEMAPL.

Enfin, ce schéma nécessite de poursuivre différentes collaborations notamment avec
POEHC (assistance technique, SATESE, hydro-climatologie), PTOEC (mise en ceuvre
de stratégies en matic¢re de biodiversité, zones humides, inondation, milieu marin), et
les opérateurs de I'Etat (réseaux de surveillance IFREMER, OFB).

" Les avantages :
Cette option présente différents points positifs :

- Disparition du cadrage de I’Etat pour le programme d’intervention, la CdC
effectuant son propre cadrage ;

- Pas de contribution au financement de ’OFB (Loi de Finances) ;

- Disparition du « plafond mordant » des recettes considérant que ce dernier a
vocation a ne plus exister pour l'ensemble des Agences de I'Eau
conformément aux mesures contenues dans le futur Plan Eau.

" Les inconvénients :
Ce scénario nécessite de renforcer les moyens de la CdC, de garantir une solidarité
financicre interbassins tout autant qu’un fonctionnement avec les opérateurs de la
Collectivité existants.

d) L’institution du bassin de Corse (IBC) a un office de Ia CDC
" Les prérequis :
Les prérequis sont en tous points identiques au scénario précédent.

* Les avantages :
Ils sont en tous points identiques au scénario précédent.

* Les inconvénients :
Ce scenario apparait complexe en ce qu’il nécessite de définir Poffice le plus
compétent dans le cas de la création d’'un Comité de bassin, de P'eau et de la
biodiversité intégrant le Comité territorial de la Biodiversité (OEHC ou OEC ?).
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Cette option nécessite par ailleurs d’importants transferts des services de la CdC, de
nombreuses politiques étant conduites par la Collectivité. Cela entrainerait de fait
'absence de guichet unique en mati¢re d’eau et d’assainissement et n’irait pas dans le
sens d’une nécessaire simplification.

Les offices existants ont un statut ’EPIC, or TEPA apparait comme étant le statut
le plus approprié. Par ailleurs, les moyens assignés a I’Office choisi devront étre
fortement augmentés.

Enfin, il semble que cette option ne soit pas de nature a créer une dynamique
nouvelle.

e) L’institution du bassin de Corse (IBC), nouvel EPA de la CDC

= Les prérequis :
Les prérequis sont identiques aux deux scénarios précédents.

Le nouvel EPA de la Collectivité est doté d'un conseil d'administration. Le comité
de bassin émet des avis votés par le Conseil d'administration.

Ce scénario nécessite le transfert des moyens de la CdC et de différents agences et
offices.

* Les avantages :
Siles avantages sont similaires a ceux qui caractérisent les deux précédents scénarios,
il est a noter que cette configuration serait de nature a favoriser la création d’une
dynamique nouvelle.

= J.es inconvénients :
Cette option nécessite une restructuration de la Collectivité de Corse et des Offices.

Dans le cadre du processus d’autonomie actuellement mené intégrant un pouvoir
normatif de la Collectivité de Corse, il pourrait alors étre envisagé de se tourner vers
un systéme hybride comparable a celui de la Sardaigne ou celui de la
Nouvelle-Calédonie, dans sa version la plus poussée.

Fokokok

Tels sont les éléments que la Commission du Développement Economique, du
Numérique, de ’Aménagement du Territoire et de I’Environnement a souhaité
porter a la connaissance d’Assemblée de Corse et du Conseil exécutif de Corse.
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LISTE DES PARTICIPANTS

Etaient présent(e)s au titre de la CDENATE :

Mmes et MM. Nadine NIVAGGIONI, présidente,
Ghjuvan’ Santu LE MAO, vice-président,
Vannina CHIARELLI-LUZI rapportenre,
Véronique ARRIGHI,

Paul-Joseph CATTUCOLI

Jean-Jacques LUCCHINI,
Marie-Thérese MARIOTTT,

Paula MOSCA,

Jean-Paul PANZANI,

Marie-Anne PIERI,

Antoine POLI,

I'rancois SORBA,

Chatlotte TERRIGHI,

Hervé VALDRIGHI.

Etaient également présent(e)s :

Monsieur  Gilles  GIOVANNANGELL,  Conseiller excéuutsf, Président de  I'Office

Hydrauligue de la Corse,
David ZOBDA, Conseiller excécutif de la Collectivité de Martinzque

Monsieur Laurent ROY, Directenr général de I’Agence de I'Ean Rhdne-Méditerranée-Corse.

Vaical BADA'L, Directenr du développement durable des territoires,
Directenr Général adjoint de I'Office de I'Ean Réunion,

Monsieur Pasquin CRISTOVARI, Drirectenr Général adjoint en charge de laménagement et

du développement des territoires,

Madame Julia CULIOLI, Cheffe de mission (Secrétariar technigue du Comité de Bassin),
Marie-Hélene DJIVAS, chargée de mission auprés de Monsienr le Directenr Général des Services

(Directrice de projet Mission Autonomie)



Cummissione di u Sviluppu Ecunomicn,
di s Numericu, di I’Assestu di u Territoriu

e di ’Ambiente

COMMISSION DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, DU NUMERIQUE, DE
I’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE PENVIRQNNEMENT

PROCES-VERBAL
DE LA REUNION DU JEUDI 27 AVRIL 2023
(Mode mixte)

Gouvernance de ’eau- Séquence 1-
Audition de ’Agence de ’Eau Rhone-Méditerranée-Corse

Etaient présent(e)s :
Mmes et MM. Nadine NIVAGGIONI, présidente, Ghjuvan’ Santu LE MAQO, wice-
président, Vannina CHIARELLI-LUZI rapportenre, Véronique ARRIGHI, Jean-
Jacques LUCCHINI, Jean-Paul PANZANI, Marie-Anne PIERI, Francois SORBA,
Chatlotte TERRIGHI.

Etaient absent(e)s excusé(e)s :

Mmes et MM. Marie-Antoinette MAUPERTUIS, présidente de I’ Assemblée de Corse,
Jean-Felix ACQUAVIVA, Jean-Baptiste ARENA, Paul-Joseph CAITUCOLI,
Christelle COMBETTE, Mme Josepha GIACOMETTI-PIREDDA, Marie-Thérése
MARIOTTI, Paula MOSCA, Antoine POLI, Paul QUASTANA, Jean-Michel
SAVELLI, Julia TIBERI, Hervé VALDRIGHI

Etaient également présent(e)s :

Monsieur Gilles GIOVANNANGELL, Conseiller exeécutsf, Président de I'Office Hydranligue
de la Corse, Monsieur Pasquin CRISTOVARI, Directenr Général adjoint en charge de
Laménagement et du développement des territorres, Madame Julia CULIOLI, Cheffe de mission
(Secrétariat technigue du Comité de Bassin), Monsieur Laurent ROY, Directenr général de
I Agence de I'Ean Rhone-Méditerranée-Corse.



Lin propos liminaires, la présidente Nadine NIVAGGIONTI a remetcié le directeur
général de PAgence de I'au d’avoir répondu favorablement a la sollicitation de la
Commission du Développement Economique, du Numérique, de PAménagement
du Territoire et de I'Hnvironnement afin d’échanger sur la thématique de la
gouvernance de I'eau.

Flle a rappelé que larticulation actuelle de la gouvernance de 'eau”, en plusieuts
strates, n’¢tait pas de nature a favoriser une cohérence.

Iobjectif poursuivi par les travaux de la commission consisterait a envisager une
construction différente pour que la Corse dispose d’une entité a part entiere.

Pour ce faire, elle a invité le directeur général de ’'Agence de I'Hau a collaborer dans
la construction d’une nouvelle organisation.

Pour I'heure, elle a convié le représentant de P'Agence a rappeler aux commissaites
les différentes missions de I'agence et son articulation avec le comité de bassin de
Corse.

Enfin, elle a souhaité que soit précisé la facon dont est restituée la fiscalité prélevée
sur le tertitoire insulaire dans le cadre du 11™ programme de 'agence de 'eau (2019-
2024) ainst que les évolutions possibles en la maticre.

Intervention de Monsieur Laurent ROY
Directenr Général de I’Agence de I'Ean Rhone-Méditerranée-Corse

En propos introductifs, il a souligné I'existence a part entiere d’un Comité de Bassin
de Corse, 'Agence de 'Eau Rhone-Méditerranée-Cortse exercant ses missions sut
deux bassins, le bassin de Corse-Conca di Corsica, présidé de droit par le Président
du Conseil exécutif de Corse, dont la composition est essentiellement a la main de
Collectivité de Corse, et le bassin Rhone-Méditerranée.

Les Comités de bassin ont pour fonction de définir les grandes orientations
stratégiques de la politique de T'Hau contenues dans le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SDAGL). Le SDAGE constitue un
document de planification, ¢laboré tous les 6 ans en application de la directive cadre
curop¢enne sur eau de 2000, qui vise le bon ¢état des ecaux dans toutes ses
composantes (caux souterraines, caux supetficielles, eaux littorales).

*Artucnlation gonvernance de lean :
w LlAgence de PEan Rhine-Méditerranée-Corse ;
v [ e Comité de bassin de Corse-Conca di Corsica ;
*  La mission ean de la CAC en charge du développement des stratégies qui peut étve qualifiée de parlement de l'ean ;
* L Offwe d’Equipement Hydraulique de la Corse (OEHC), agissant en gualité d'aménagenr en charge de la mise
en @wivre des politiques décidées an nivean de la mission eau.
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[’élaboration et 'adoption du document est pilotée par le Comité de Bassin. Ainsi,
le SDAGE du bassin de Corse (2022-2027), actuellement en vigueur, a fait P'objet
d’'une adoption a 'unanimité en décembre 2021 tandis que le Comité de bassin
Rhone-Méditerranée a été adopté en mars 2022.

Il est précisé que les deux comités de bassins sont distincts et régis par deux
documents différents et ne possedent donc aucun lien organique.

Pour autant, une seule agence de 'eau, 'agence de 'eau Rhone-Méditerranée-Corse
b} 5 g 5
est dédiée aux deux bassins.

I’agence de I'eau Rhone-Méditerranée-Corse est un établissement public d’état placé
sous la tutelle du ministere de la transition écologique, dont le role est articulé autour
de quatre métiers :

1/ Un premier métier d’acquisition de connaissances :

En effet, un grand nombre de données est traité sur les deux bassins. Ils vont
bl

concerner la qualité des eaux, des nappes, I'état des milieux et des rivieres.

Sur les deux périmetres Rhone-Méditerranée et Corse, ce sontainsi plus de 5 millions

2

de données annuelles qui sont gérées par 'agence de P'eau sur I'état des eaux dans

toutes ses composantes.

La connaissance issue des différentes données permet de nourtir la planification

pilotée par les comités de bassins, qui constitue le deuxicme métier.

2/ Le réle d’appui de Pagence a Pélaboration de la planification et de la
stratégie des SDAGE par les comités de bassins de Corse et Rhone-Méditerranée
et, a Péchelle infra, Pappui dispensé également pour Pélaboration des Schémas
d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGE).

3/ Le troisieme métier est relatif, quant a lui, au prélévement des redevances.
I”Agence de I'eau est en effet financée au travers des redevances quelle préléve et ne
dispose quasiment pas de financements de I'Htat. Elle dispose ainsi d'un role de
percepteur de redevances, ouvert par la Lot de Finances, pour se financer.

Il s’agit de redevances acquittées par :
v’ les usagers de 'eau domestique pour une large part au travers de leur facture
d’eau dans les deux bassins,
v’ les industriels en fonction du caractére plus ou moins polluant de leurs rejets
impliquant que plus un rejet est polluant plus la redevance payée a I'agence
de Peau est élevée,

Mais ¢galement de redevances payées sur les ventes de pesticides et de produits
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phytosanitaires considérant que plus les molécules contenues dans les produits sont
toxiques, plus la redevance payée a ’Agence de I'eau est élevée. 11 faut ajouter a cela
les redevances prélevées sur la production hydroélectrique et sur le territoire national
celles relatives aux centrales nucléaires.

Ainst, tous les usages de 'eau font 'objet d’une redevance aupres de ’Agence de I'eau
en application du principe préleveur/payeut, pollueur/payeut.

4/ Le quatriéme métier a trait quant a lui a Pallocation d’aides.

Les redevances ainsi collectées sont destinées a accompagner financicrement et
techniquement la réalisation de projets devant servir aubon état des eaux dans toutes
ses composantes :

- Qualité des eaux : projets liés a la lutte contre la pollution des eaux ;

- Bon état quantitatif des eaux : projets d’économie d’eau, de lutte contre les
gaspillages et de gestion équilibrée de la ressource en eau ;

- Bon état écologique : projets de restauration du caractere naturel des cours
d’eau, des zones humides, des lagunes, du littoral.

A cela, 1l faut ajouter un quatricme volet d’intervention de 'Agence sur la
solidarité urbain/rural consistant a aider des opérations de rattrapage et retard
d’équipement dans le domaine de P'eau potable et de Passainissement pour
appuyer les collectivités rurales essentiellement celles situées en Zone de
Revitalisation Rurale (ZRR), ce qui, en Corse, est le cas de tous les territoires a
Pexception des agglomérations d’Aiacciu et Bastia.

Les diftérentes aides allouées par 'Agence de I'eau sont réalisées sur la base d’'un

triple moyen d’action :

- Les aides relevant du droit commun ¢ligibles au programme de I'Agence de
Peau, pour lesquelles il appartient simplement au demandeur de déposer un
dossier ;

- La signature de contrats avec les territoires (Communauté d’agglomération,
EPCI en ZRR, syndicats, ce moyen d’action demeurant privilégi¢ chaque fois
que cela est possible.

- Les Appels a projet (AAP) destinés a donner un coup de projecteur sur une
politique innovante ou bien une politique qui nécessiterait d’étre développée
car insuftisamment dynamique.

Ces trots modes d’action visent a la fois Patteinte du bon état des eaux et la solidarité
urbain/rural.

Il convient de noter que la perception des redevances et’octroi des aides sont définis
|

dans des programmes d’intervention ¢laborés tous les 6 ans comme les Schémas

Directeur d’Aménagement et de Gestion des Faux (SDAGE 2022-2027,
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actuellement) avec lesquels ils couvrent toutefois une période volontairement décalée
de trois ans afin que les documents de planification puissent nourrir les programmes
d’interventon.

La mise en cuvre du 11°™ programme d’intervention (2019-2024) arrivera

prochainement a son terme, I'élaboration du 12°™ programme ayant d’ores et déja
été entamée. Ce dernier couvtira la période 2025-2030.

Le programme d’intervention définit, en premier lieu, la politique fiscale.
11 s’acit d’envisacer les movens de faire évoluer les recettes et redevances dans le cadre
)
fixé par la loi.
Le prooramme définit éoalement les aides qui seront prévues et leurs modalités, les
') l 5
priorités, mais aussi les taux et les criteres.

Les recettes de 'Agence de 'Eau étant constituées en quasi-totalité des redevances
prélevées, le programme dlintervention constitue, a I’évidence, la définition de
priorités. Il s’agit de faire en sorte que les dépenses solent calées sur les recettes
(redevances).

Le programme d’intervention de I'Agence de 'eau est élaboré par le conseil
d’administration de ’Agence de I'eau puis soumis a 'avis conforme des deux comités
de bassin Corse et Rhone-Méditerranée.

Le conseil d’administration de 'Agence de I'eau constitue Porgane exécutif. 11 est
présidé par I'Etat en la personne de la Préfete coordinatrice du bassin Rhone
Méditerranée, pour autant I'tat n'y est pas majoritaire.

Le conseil d’administration est, en effet, composé comme suit :
- 1/3 des voix pour les représentants de I'Litat ;
- 1/3 des voix pour les représentants des collectivités des deux bassins ;
- 1/3 des voix pout les représentants des usagers économiques (agriculteurs,
industriels) et du monde économique (associations de consommateurs, de
protection de la nature, pécheurs).

Iinfin, le conseil d’administration prend les décisions de gestion de I'établissement,
¢labore et valide le programme d’intervention de I'Agence de I'eau tous les 6 ans,
lequel est soumis pour avis conforme aux deux comités de bassin.

Quelques chiffres :

Actuellement, I'Agence de 'eau RMC préleve en moyenne 550 M€ de redevances sur
les deux territoires, ce montant constituant un platond au-dela duquel 'Agence nest
pas autotisée a prélever conformément au cadre fixé par la Loi de Iinances de 2018.
Le gouvernement a en effet impos¢ un plafond aux redevances pergues par I'Agence
de I'Eau, dit « plafond mordant » car inférieur au montant des redevances prélevées
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par les agences de I'eau les années précédentes et assortt d'un dispositif qui prévoit
un reversement automatique du surplus prélevé au budget de I'Etat.

Cela implique de fait I'impossibilit¢ pour les agences de I'eau d’augmenter les
redevances atin de mieux financer les politiques.

Une deuxieme particularité découlant également de la Loi de Finances de 2018
implique le financement par les agences de 'eau de 'Office I'rancais de la Biodiversité
et des Parcs Nationaux, financé jusqu’a présent par le budget de I'Iitat, les recettes
des agences de I'eau ayant obligation de financer Iessentiel du fonctionnement de
IOfttice selon une clé définie au niveau national.

Ainsi, pour ce qui concerne I'Agence de 'eau RMC, un montant de 100 M€ est
reversé a OB, ce qui constitue, a I'évidence, une part substantielle des recettes de
Pagence.

Actuellement, la capacité totale d’aides sur les deux bassins telle que définie dans le
programme d’intervention est de Pordre d’environ 440 M€ annuels a destination des
différents maitres d’ouvrage.

Sagissant de la Corse, dont il est rappelé qu’elle est intégrée dans le méme
programme d’intervention que Rhone-Méditerranée, il convient de noter que les
négociations menées dans la phase d’¢laboration ont conduit a proposer quelques
regles spécifiques applicables au bassin de Corse.

A titre d’exemple, considérant que I'état des milicux aquatiques est meilleur en Corse
que sur le territoire national, la préservation des milieux a pu faire Pobjet dune
inscription d’aides au sein du 11°™ programme.

Enfin, toutes les recettes, quelles solent prélevées en Corse ou sur le territoire
national, sont intégrées dans un pot commun et servent ainsi a abonder I'Office
Francais de la Biodiversité et des Parcs Nationaux et le financement des différentes
aides accordées aux porteurs de projets.

Dans les programmes d’intervention successifs, une enveloppe financicre indicative
de subventions ayant vocation a retourner spécifiquement vers le bassin de Corse a
été fléché. Ce sont ainsi 90 M€ qui ont ¢té affectés au bassin de Corse dans le cadre
du 10 programme (2013-2018), 75 M€ dans le cadre du 11°™ programme (2019-
2024). T.a diminution de lenveloppe entre les 10 et 11 programmes est
expliquée, comme ¢évoqué supra, par la double décision du gouvernement de
plafonner les recettes des agences de 'eau a la baisse dune part, de financer TOI'B,
d’autre part.

Cette enveloppe de valeur indicative peut étre dépassée car dépendant des projets
déposés sur les territoires, de leur ¢ligibilité et de 'application des criteres de prioritc
d¢tinis par le programme.



S'agissant du montant total des redevances prélevées en Corse, 1l est de Tordre de
13 M€ annuels sur les 550 M€ prélevés sur I'ensemble du périmetre Rhone-
Méditerranée-Corse. Ainsi, il est considéré que sur lenveloppe indicative, il est prévu
un retour quasiment intégral des redevances percues alots que cela n'est pas vérifié
sur la totalit¢ du périmetre.

Il convient de noter qu’apres un démarrage relativement timide en début de
programme (2019-2020), l'exécution du programme savere actuellement tres
dynamique sur le bassin de Corse, le bilan réalisé en 2022 faisant état de attribution
par 'agence de 'eau d’'un montant d’aides de 15 ME.

Il est rappelé que le role budgétaire assigné a '’ Agence de faire coller les dépenses aux
recettes s’inscrit aujourd’hui dans un contexte considéré comme plutot porteur en
termes de moyens financiers.

Par ailleurs, dans un contexte général de prise de conscience des enjeux liés a eau
(secheresse de 2022, conséquences du changement climatique), Porientation du
Gouvernement s’est traduite par une volonté d’accroitre les moyens des agences de
I'ecau.

Dans la période post-covid, cela s’est concrétisé, en premier lieu, par Poctroi de
crédits budgétaires France Relance, évalués pour 'Agence de 'eau RMC a 65 M€ et
destinés a accentuer les aides octroyées en maticre d’eau potable et assainissement.

Dans un deuxieme temps, 'Agence de I'eau a pu bénéficier d’'une augmentation du
plafond des dépenses, augmenté une premicre fois en juin 2022 (+22M€) pour
accompagner davantage la résilience des collectivités, puis une deuxieme fois en
janvier 2023 (+ 40 M€) pour accompagner la réparation des infrastructures d’eau
potable et assainissement endommagés lors des catastrophes naturelles (exemple :
tempéte Alex dans les Alpes Maritimes).

Ce sont donc sur deux ans 62 M€ de capacit¢ d’aides supplémentaire allouée a
’Agence de 'eau sans que pour autant les recettes aient ét¢ augmentées.

A cela, 1l faut ajouter les crédits de certaines mesures du Fonds vert confiées aux
agences de leau sur le territoite national: mesure de  renaturation,
désimperméabilisation, végétalisation et mesure biodiversité.

A contrario, en Corse, le Préfet de région a fait le choix de garder la main sur la
totalit¢ des crédits du fonds vert.

Linfin, une quatricme source de crédits supplémentaires concerne, quant a clle,
'annonce faite par le président de la République d'un « Plan eau » tres ambiticux (53
mesures) et orienté¢ sur 'adaptation au changement climatique et visant notamment
des objectifs de réduction des prélevements.

I’annonce de ce plan doit se traduire par I'octroi de dépenses supplémentaires
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attribuces aux agences de I'eau, - a hauteur de 475 M€ annuels a partir de 2025 - qui
nécessiteront  d’étre  compensées par  des recettes supplémentaites et une
augmentation en conséquence du plafond de redevances des agences de 'eau a
hauteur équivalente. Un débat devra suivre sur Paugmentation des redevances.

Il est ainsi conclu a un contexte plutdt favorable pour les agences de I'eau qui
disposent actuellement de moyens accrus, cela allant évidemment dans le sens d’une
tension budgétaire moins forte que celle que les agences de 'cau ont connaitre
précédemment.

Echanges

La présidente Nadine NIVAGGIONI a porté, en premier lieu, son interrogation
sur des aspects organisationnels souhaitant connaitre les modalités de représentation
de la Corse au sein du conseil d’administration et s’interrogeant sur la présence d’un
représentant ou pas de 'agence sur le territoire insulaire. Elle a enfin souhaité savoir
st le fonctionnement des agences de P'eau était identique sur Pensemble du tertitoire
national.

Monsieur ROY a précisé en premier lieu que la Cotse était représentée au sein du
conseil d’administration de Pagence de 'eau par un représentant de chaque college -
Etat (1), college des collectivités (1), college des usagers économiques et non-
¢conomiques (1) - soit 3 représentants sur une totalit¢ de 40 membres.

I a fait état d’une proportion relativement proche de la perception des recettes
associées au bassin de Corse (13 M€ de redevances prclevées en Corse sur 550 M€
sur le territoire national).

Pour ce qui concerne la représentation de 'Agence de 'eau RMC en Corse, il a
précisé quune représentante de 'agence était basée a Bastia.

Sur le traitement des dossiers en particulier, il a indiqué que ces derniers pouvaient
faire 'objet d'une instruction par la délégation PACA-Corse située a Marseille ou par
le sicge de I'agence, particulicrement dans le cadre du SDAGE ou le PBACC (Plan
de Bassin d’Adaptation au Changement Climatique) adopté par le Comité de bassin
en 2018, lesquels ont nécessité le travail d’experts basés a Lyon.

§1l a indiqué percevoir pour les conseillers des inconvénients politiques dans cette
organisation, il a fait valoir les avantages d’un rattachement a la structure « Agence
de 'eau Rhone-Méditerranée-Corse », laquelle permet de bénéficier d’une capacité
d’expertise au sein de la délégation mais aussi aupres des agents du sicge.

Sagissant de lorganisation des agences de Peau, il a fait état d’une structuration
ditférente dépendant de la taille du territoire géographique et hydrographique
couverts par les agences.

A titre d’exemple, il a indiqué que les agences d’Artois-Picardie et Rhin-Meuse qui
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disposent d’un périmetre inférieur a celui d’un périmetre régional ne possédaient
donc pas de délégation propre et étaient directement gérées par le sicge.

Il a ajouté que les quatre autres agences (Seine-Normandie, Loire-Bretagne, Adout-
Garonne, Rhone-Méditerranée-Corse) couvrant des territoires trés étendus étaient,
quant a elles, structurées chacune autour d’un sicge et d’une délégation répartie sur
le territoire selon la logique de grands bassins hydrographiques.

Ia présidente Nadine NIVAGGIONI a souhait¢ que soit précisé le type

d’organisation existant en Outre-met.

Monsieur ROY a précisé quil n’existait pas d’agences de I'eau dans les départements
d’Outre-mer ; §’l existe bien des comités de bassin répartis par département
(Guadeloupe, Martinique, Réunion, Guyane), ces derniers sont régis - pour répondre
aux objectifs de bon état des caux (directive-cadre sur eau) - par des offices
départementaux de I'eau, ¢tablissements publics locaux et non d’Frat.

ITa indiqué que ces ¢tablissements possédaient peu ou prou les mémes métiers, en
théorie, que les agences de l'eau (qualification des eaux, ¢laboration des SDAGE,
prélevement des redevances, attribution d’aides).

Pour autant, en pratique, il a fait ¢tat de fonctionnements différents selon les
départements, 'Office de I'Eau de la Réunion étant celut qui semble fonctionner le
fmieux.

IT'a précisé, en effet, que le fonctionnement de 'eau potable et assainissement dans
les outre-mer détenait un niveau de performance extrémement faible, lalimentation
en eau posant de grosses difficultés dans les Antilles (non-paiement des factures
d’eau, non prélevement des redevances, service non assuré 24/24).

Revenant sur I'Office départemental de 'lau de la Réunion en particulier, il a précisé
a titre de comparaison, que le budget total de 'Office était de Tordre de 50 M€ sur
un territoire trois plus peuplé que la Corse, laquelle dispose d’une enveloppe
indicative de financement de P'otrdre de 75 ME.

[T a ainsi observé que les chiffres démontraient a 'évidence que la Corse bénéficiait
d’'un budget plus important, bien que trois fois moins peuplée, la problématique
résidant pour les offices départementaux de I'eau dans les DOM dans la capacité a
prélever des redevances.

Pour sa part, Monsieur Jean-Jacques LUCCHINI a souhaité se voir confirmer
que le ratio prélevement des redevances/ aides attribuées était pour la Corse de

Pordre de 1 pour 1.

Monsieur ROY a répondu par l'aftirmative rappelant que ce ratio ¢tait spécifique a
la Corse, le reste du territoire RMC se situant relativement loin de cette répartition
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depuis 2018 du fait de la situation particulicre imputable a la Lot de TFinances
obligeant au reversement de 100 M€/an a 'Office National de la Biodiversit¢ et des
Parcs Nationaux.

Madame Charlotte TERRIGHI a souhaité connaitre, quant a elle, le montant des
aides allouces a la Corse.

Monsieur ROY a rappelé que dans le cadre du 11™ programme une enveloppe
indicative avait été fléchée a endroit de la Cotse pour un montant de 75 M€ sur 6
ans soit une moyenne de 12,5 M€ par an détaillant les chiffres :

- Entre 10 et 12 M€ en début de programme,

- 14 M€ en 2022.

1l a ainsi indiqué que si la dynamique observée en termes de dépot de dossiers
demeurait, la moyenne de 14 ou 15 M€ annuels pourrait étre probablement atteinte.
Tla précisé qu’au titre de 'année 2023, la premicre commission des aides aux porteurs
de projets a permis d’octroyer sur les 50 M€ d’aides, un montant de 3 a 4 M€ a la
Corse, démontrant ainsi une dynamique plus forte en début d’année sur le territoire
insulaite comparé au territoire national.

la présidente Nadine NIVAGGIONI a souhaité avoir un certain nombre de
précisions.

Observant le caractere déterminant des aides cu égard au retard d’équipements, elle
a souhaité connaitre les modalités d’attribution des aides. Fille a souhaité savoir
également sila Corse était représentée au sein de la commission des aides.

Enfin, rappelant que le territoite nincluait pas uniquement des Zones de
Revitalisation Rurale (ZRR) voire des zones rurales uniquement, elle a souhait¢
connaitre les modalités d’intervention de 'Agence.

Monsieur ROY a indiqué que le rattrapage d’équipement en maticre d’eau potable
et d’assainissement avait fait Pobjet d’un fléchage prioritaire au sein du 11
programme vers les ZRR de manicre tres incitative en portant le taux d’aide
maximum a 70 %, lequel constitue le taux maximum accordé par 'Agence (taux
moyen : 50 %).

Dans les ZRR, les aides portent notamment sur la rénovation des réseaux d’eau
potable et d’assainissement ou encore la potabilisation de Ieau, la réfection des
réscaux n’étant pas ¢ligible aux aides de 'agence, en dehots de ces zones.

Il a précisé que la majorité du territoire insulaire a Vexception des périmetres des
agelomératons d’Alacciu et Bastia ¢tait situ¢ en Zone de Revitalisation Rurale
contrairement au territoire national Rhone-Mcéditerranée ou elles couvrent moins de
la moiti¢ du territoire rural (40% du territoire rural est situé en ZRR).
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Sur la méthode choisie par 'Agence en matiere de politique ZRR, il a précisé que
deux options avaient ¢té retenues : une organisation des aides en ZRR en privilégiant
le recours aux contrats ajoutée a une enveloppe globale,

Sagissant de lenveloppe dédiée aux ZRR, il a précisé que cette enveloppe avait été
rapidement saturée conduisant a refuser le financement de dossiers et rendant
nécessaire une augmentation réalisée a 'occasion du bilan de mi-parcours du 11
programme en fin d’année 2021. II a conclu sur cette question précisant que
Paugmentation de I'enveloppe avait ainsi bénéficié aux territoires, cela expliquant
aussi la dynamique enregistrée en 2022.

Monsieur Pasquin CRISTOFARI, Directeur Général adjoint en charge de 'aniénagerment
et du développement des territoires, a confirmé que la Corse comparée a d’autres régions
du territoire national, bénéficiait d’'un zonage ZRR a hauteur de 80 a 85 % tandis que
la majorité de la population ne réside pas en ZRR.

Il a rappelé que les criteres des ZRR étaient extrémement complexes, de nombreux
services internes de I'Etat plaidant en faveur de leur suppression.

Sur le territoire insulaire, il a indiqué que la question de leur pertinence pouvait étre
posée eu ¢gard a une application stricte, pleine et enticre de la Lot Montagne.

Le classement de la Corse en zone de montagne permettrait, de manicre plus
pertinente de décliner les ¢léments d’adaptation des différentes regles en maticre de
fiscalité, de redevances et d’attribution des subventions.

Pour illustrer son propos et relever I'incohérence du zonage, i a notamment pris
Pexemple de la commune de Vignale, située hors ZZR, car géographiquement
influencée par le bassin de Marana-Golu ou encore 'exemple de Portivechju, classée
a 'inverse en Zone de Revitalisation Rurale.

La présidente Nadine NIVAGGIONI a souhaité¢ savoir sil pouvait étre envisagé
par 'Agence de I'eau des ¢évolutions ou des adaptations.

Madame Charlotte TERRIGHI a fait observer que les adaptations pourraient
tenir compte de la population ou du budget des communes remarquant que le
classement ZRR ne constituait pas la bonne rétérence.

Monsieur ROY a précisé que dans le cadre du 119 programme, 'Agence de I'Fau
avait fait le choix de prendre en compte le zonage existant réalisé par 'tat car
apparaissant comme la méthode la plus simple et le plus pratique pour I'Agence de
Ieau.

[la précisé que la question du zonage dans le cadre du 12 programme constituerait
Pune des questions de fond afin de répondre a I'interrogation suivante : quel zonage
est le mieux adapté pour bénéficier des financements de solidarité et de rattrapage
du retard d’équipements ?
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Ce questionnement est fondamental, 'Agence de I'eau n’ayant pas la capacité de
financer les réseaux d’cau potable et d’assainissement sur la totalité du territoire
Rhone-Méditerranée-Corse. Cela nécessitera de définir les territoires qui seront
bénéficiaires de cette solidarité et sur quels criteres.

Il a indiqué que PAgence de I'eau était ouverte a toutes propositions en la maticre,
cette derni¢re n’ayant aucune obligation a se caler sur le zonage ZRR.

Revenant sur Porganisation actuelle d’un programme unique Rhone-Méditerranée-

Corse et quelques adaptations pour le territoire insulaire, il a indiqué qu’il pouvait
)

¢tre imaginé d’aller plus loin dans la différenciation du 12 programme.

Sur I’hypothese d’un programme spécifique a la Corse, il a précisé qu’une
problématique légale se posait dans la mesure ou le Code de environnement- qui
définit le programme d’intervention de I'’Agence- navait pas été réactualisé au
moment de la création du bassin de Corse par la loi, la loi patlant d’un programme
pat agence.

Ila indiqué étre engagé avec le Ministere de la transition écologique dans la recherche
de solutions qui permettrait de trouver la formulation légale adéquate.

Il a ajouté étre ouvert a ce que la Corse puisse bénéficier d’une forme spécifique a
définir sous la forme d’un sous-programme ou d’un programme spécifique, par
exemple.

Monsieur Gilles GIOVANNANGELIL, Président de I'Offue d’Equipernent Hydrauligue
de la Corse, a observé en premier lieu que cette question de gouvernance faisait débat
en comit¢ de bassin et dans d’autres instances.

Rappelant le caractere fondamental du 12°™ programme et le souhait des élus
insulaires d’aller plus loin, il a souligné la nécessité, a 'aune du futur programme, de
sinscrire dans le pragmatisme en travaillant de concert a un programme pour la
Corse plus opérationnel et plus mobilisable.

En dépit des volumes financiers qui ont été rappelés, il a souhaité souligner que pour
autant, de nombreux exemples de déficience des dispositifs et de leur application
concrete sut les tertitoires pouvaient ausst étre avanceés.

Ausst, il a indiqué plaider en faveur de la construction d'un programme plus adapté
aux besoins de la Corse, en particulier a ceux de la ruralité, ot le besoin de rattrapage
est considérable.

Sl a salué certaines adaptations a la Corse du 12°™ programme en ce qu'elles
répondent 2 une revendication historique, il a appelé 4 agir sur les objectifs et les
criteres d’¢ligibilité.

Sur ce dernier point, il a souligné que la seule ¢nonciation des différents dispositifs
et fonds existants aujourd’hui ne saurait satisfaire les différents besoins eu égard a
I'nadaptation des criteres pour la Corse, la logique de territoire étant différente sur
I'ile.
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Entin, 1l a rappelé la question indispensable des moyens et de regles d’attribution
différentes. Il a en effet souligné I'inadéquation du comité des aides actuel, composé
majoritairement de personnes qui connaissent peu ou prou la Corse.

I a accueilli positivement les propos du directeur général de I’Agence en matiere de
propositions spécifiques a la Corse, les avancées présentées ayant longtemps été
considérées comme irréalisables du fait de problemes légaux liés au Code de
Penvironnement ct a appelé a une démarche d’évolution sur les différents points
¢voqués supra.

Sur la question des criteres, Monsieur ROY a souhaité préciser une nouvelle fois
] 5

que les dossiers relevant de la Corse faisaient état d’une bonne dynamique de

consommation des aides n’allant pas, en conséquence, dans le sens du rejet des

dossters (14 M€ d’aides a 'investissement en 2022, soit plus des 12.5 M€ initialement

] 5

prévus) mais plutot dans le sens de la satisfaction des regles.

Il a ajouté que cela nempéchait pas de travailler a Iévolution de criteres mieux

adaptés aux spécificités de la Corse, ’élaboration d’un programme consistant bien a
5 O

travailler 2 des critéres.

Sagissant de I'enveloppe a inscrire dans un programme qui serait spécifique a la
Corse, il a souligné que cela impliquerait aussi d’étre tenu par le niveau de
prélevement des redevances et de fait par des ditficultés éventuelles.

Il a notamment fait valoir le fait que l'existence actuelle d’'un seul programme Rhone-
Méditerranée-Corse permettait dans le cas ou des dossiers prioritaires seraient plus
nombreux en Corse d’obtenir plus d’aides. A I'inverse, 1l a relevé I'inconvénient que
présenterait option de deux programmes disjoints du fait de leur étanchéité
financicre a I'instar de ce qui existe actuellement entre ' Agence Adour-Garonne et
RMC, par exemple.

I a souligné¢ la nécessit¢ de creuser cet aspect, observant que plus 'on s’orientera
vers une spéciation, plus le niveau de prélévement des recettes sera déterminant
reprenant 'exemple de la problématique posée dans certains offices départementaux
de P'eau des outre-mer limités dans leur budget par le faible niveau de redevances.

Le président Gilles GIOVANNANGELI a indiqué avoir du mal a intégrer ce qu’il
qualifie de vieux discours et consiste a considérer que 'Bitat, a travers son Agence,
est présent et que de nombreux moyens sont mis a disposition de la Corse.

Sl a précisé entendre la logique tinancicre, il a indiqué militer en faveur du principe
de responsabilisation. I a ainsi rappelé que malgré les explications et habillages
possibles, le ratio actuel était de 1 pour 1 voire inféricur si le fonds de relance y est
intégre.

Il a souligné¢ Iexistence, a 'évidence, de besoins importants sur le tertitoire insulaire
et précisé que la question des redevances et de la fiscalit¢ ne seraient pas ¢ludées.

Sur les criteres, il a souhaité renouveler lexistence d’une réelle problématique.
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Pour illustrer ses propos, il a notamment évoqué I'exemple des financements massifs
par 'Agence des communes littorales tandis que certains financements de communes
rurales sont refusés du fait de criteres d’analyse de type économique.

Cela conduit inévitablement a des situations inéquitables dans Pappréciation
confirmant la nécessité pour la Corse de fixer ses propres criteres.

Ainsi, st la consommation des crédits est certes réalisée, elle ne constitue pas pour
autant la consommation la plus juste et la plus équitable pout le territoire.

Madame Charlotte TERRIGHI, s’exprimant en sa qualit¢ de maire d’une petite
commune, a souhaité intervenir sur la clé¢ de répartition financiere.

Saluant le montant du taux de financement a hauteur 70 %, elle a souhaité alerter le
directeur général de I'’Agence sur le reste a charge des communes pour des projets
d’eau et d’assainissement dont les cotts sont relativement importants.

Flle a ainst souligné que cette situation conduisait les communes de petite taille a
abandonner le plus souvent la réalisation des travaux.

Ausst, elle s’est interrogée sur les possibilités éventuelles d’augmenter le taux de
70 % en recourant 2 un fonds de concours ou autre.

Elle a souhaité savoir par ailleurs siles volets ingénierie et foncier (acquisition et acces
au foncier) ¢taient inclus dans les aides de 'Agence de I'THau pointant a la fois la
complexité et les couts souvent pharamineux des projets pour les communes.

Einfin, elle a souhaité connaitre le positionnement de 'Agence de I'Hau a Pendroit
des communes qui refuseront de transférer la compétence eau vers les EPCI
sinterrogeant sur le type d’accompagnement éventuel.

Monsieur ROY a précisé, en premier lieu, que le taux de 70 % constituait un taux
bl )

maximum expliquant lexistence dun partenariat avec la Collectivité de Corse

permettant de compléter le plan de financement (accord-cadre).

Sur I'éventualité d’accompagnement complet et total de I'Agence, il a précisé qu’en
maticre d’eau potable et d’assainissement, les collectivités disposaient dun moyen de
financement a travers le prix de I'eau considérant qu’il n'est pas anormal de solliciter
de Tusager de I'eau une contribution au fonctionnement des services et a la part
d’'investissement nécessaire.

Il a ainst souhait¢ rappeler quelques chiffres précisant qu'au niveau national, le
montant total des interventions des agences de P'eau se situait a hauteur de 2,1 Mds,
le montant total du budget des services publics d’eau et d’assainissement ¢tant quant
a lut de lordre de 25 Mds, soit un montant dix fois supéricur au budget des agences
de Teau.

Sl a admis que pour les petites collectivités, I'équilibre financier est complexe a
réaliser, 1l a rappelé une nouvelle fois le niveau de financement porté a 70 % dans le
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cadre de la solidarité vers les tertitoires ruraux.

Il a précisé que porter ce taux a 100 % consisterait a nier la part contributive que
chaque usager doit apporter au bon fonctionnement de 'eau et de I'assainissement,
et de surcroit, dans le contexte actuel de changement climatique et de rareté de la
ressource.

Il a ajouté que le partenariat établi avec la Collectivité de Corse permettait de travailler
a la programmation de dossiers communs pour obtenir des plans de financement a
hauteur de 80 voire 90 % pour certaines communes.

Sur lingénierie et le foncier, il a confirmé que ces volets pouvaient intégrer
Penveloppe globale ¢ligible au montage du projet considérant quil existe toutefois
des couts plafonds qui peuvent dans certains cas ¢tre sujets a des débats difficiles
avec certains maitres d’ouvrage.

Sut ces points précis, il a ajouté que des dérogations étaient possibles sur la base de
Pexistence de contraintes techniques solides, la commission des aides ayant parfois a
statuer positivement pour des dossiers du territoire insulaire du fait de spécificités
particulicres.

Monsieur Jean-Jacques LUCCHINI a souhaité se faire le relais de maires de
petites communes qui voient leurs dossiers de financement de projets refusés du fait
d’un cout de travaux trop élevé comparé au bassin de population auquel il se
rapporte.

Pour autant, il apparait parallelement que des dossiers déposés par des villages de
vacances situés en zone littorale, et dont l'intérét économique n’a pas a I'évidence
besoin d’¢tre démontré du fait d’un bassin de population ¢levé, sont quant a eux
financés sans difficulté par ’Agence de I'Eau.

Aussi, rappelant que la CdC avait fait le choix politique, dans certains de ses
dispositifs, de porter le taux de financement des projets de communes situées en
zone de montagne a hauteur de 80 voire 90 %, il s’est interrogé¢ sur les moyens qui
pourraient étre mis en ceuvre de facon dérogatoire pour compenser les besoins de
certaines communes.

Monsieur ROY a indiqué voir deux niveaux dans les observations et interrogations
soulevées par le conseiller avec d’une part, la question de I'éligibilité, d’autre part, le
montant de I'aide allouée.

Sut la question de I'éligibilite, il a précis¢ quil sagissait pour I'Agence, a partir de

C C (& by
Panalyse de criteres techniques, de regarder si le projet soumis semblait pertinent d’un
point de vue ¢conomique (comparaison du cout et de Iintérét du projet).

Iin maticre d’assainissement notamment, il a précisé que des questions se posaient
des lors que les cotts d’investissement ¢taient tres ¢levés pour desservir des zones
extrémement peu peuplées, cela incluant de fait un critére de rationalité économique
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li¢ ala part contributive de I'usager.
Il a indiqué que la question de éligibilité pouvait effectivement faire débat et étre
examinée au cas par cas.

Sur le montant de I'aide allouée une fois que le dossier est ¢ligible, il a indiqué qu’il
sagissait pour 'Agence de statuer sur le colt-plafond applicable a T'opération
présentée considérant que pour certains dossiers susceptibles de présenter certaines
contraintes et difficultés manifestes, le principe de la dérogation pouvait alors étre
engagg.

Sur la question de lintercommunalité, il a précisé que dans le cadre du 11
programme, le choix a été fait d’accorder, prioritairement, les aides en maticre d’eau
potable et d’assainissement aux projets inclus dans un contrat intercommunal, y
comptis sous maitrise d’ouvrage communale.

S'il existe une incitation a aller vers le regroupement car la mutualisation des moyens
apparait comme ¢tant pertinente pour faire face aux dépenses importantes
d'investissements, cela ne constitue pas pout autant un caractere exclusif, les aides de
I'Agence bénéficiant également aux projets communaus.

La présidente Nadine NIVAGGIONI a souhaité remercier le directeur général de
IAgence de I'lau pour les différentes précisions apportées lesquelles  sont
particulicrement éclairantes pour les commissaires.

Toutefois, elle a indiqué retenir que la spécificité de la Corse est insuffisamment
représentée au niveau de 'Agence de 'Hau au travers notamment de décalages
imputables a des décisions prises pour des territoires qui ne présentent pas les mémes
problématiques que celles de la Corse.

En complément, Madame TERRIGHI a souhaité souligner 1a méconnaissance de
IAgence de 'Fau du territoire insulaire, les communes de Cotse étant principalement
constituées de hameaux. Plle a rappelé que le droit a Peau et a 'assainissement
constituait un principe constitutionnel et conclu a la pertinence de la création dune
agence locale.

Iin continuité de ses propos précédents, la présidente NIVAGGIONTI a poursuivi
observant le caractere insuffisant de la représentation de 'Agence par le bais d’une
seule personne pour traiter ensemble des besoins. Elle a ajouté a cela une
problématique de superposition de strates n'allant pas dansle sens de la simplification
de la prise de décision locale, des orientations stratégiques qui ne sont pas forcément
adaptées aux besoins spécifiquement insulaires de rattrapage des équipements, enfin,
Pexistence de tertitoires lointains disposant d’une organisation qui leur est propre.

KoKk
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ASSEMBLEA DI
CORSICA
Cutmmissione di n Sviluppu Ecunomicu,
di 1t Numericu, di I’Assestu di u Tervitorin
¢ di lAmbiente

COMMISSION DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, DU NUMERIQUE, DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L’ENVIRONNEMENT

PROCES-VERBAL
DE LA REUNION DU MERCREDI 7 JUIN 2023
(Visioconférence Teams)

Gouvernance de PEau- fles de la Réunion et Martinique
- Séquence 2-

Audition de Monsieur Faical BADAT,
Directenr du développement durable des territoires, Directenr Général adjoint de ['Olffice de 'Eau
Reéunzon

Audition de Monsieur David ZOBDA,
Conseiller exécutif de la Collectivité de Martinique

Etaient présent(e)s :

Mmes et MM. Nadine NIVAGGIONI, présidente, Ghjuvan’ Santu LE MAQO, wice-
président, Paul-Joseph CAITUCOLI, Jean-Jacques LUCCHINI, Martie-Thérese
MARIOTTI, Paula MOSCA, Jean-Paul PANZANI, Chatlotte TERRIGHI, Hervé
VALDRIGHI.

Etaient absent(e)s excusé(e)s :

Mmes et MM. Marie-Antoinette MAUPERTUIS, présidente de I’Assemblée de Corse,
Vannina CHIARELLI-LUZI rapportenre, Jean-Felix ACQUAVIVA, Jean-Baptiste
ARENA,  Véronique ARRIGHI, Chrstelle  COMBIETTE, Mme Josepha
GIACOMETTI-PIREDDA, Marie-Anne  PIERI, Antoine POLI, Paul
QUASTANA, Jean-Michel SAVELLI, Francois SORBA, Julia TIBIERI.

Etaient également présent(e)s :
Monsieur Gilles  GIOVANNANGELIL,  Conseiller —excéuzsf,  Président de  I'Office
Hydraulique de la Corse, Madame Julia CULIOLL, Cheffe de rpzisszon (Secrétariat technigue dn



Comité de Bassin), Vaical BADA'T, Directenr du développerment durable des territoires, Directenr
Général adjoint de ['Office de I'Eau Réunion, David ZOBDA, Conseiller exécutif de la
Collectivité de Martinigue.

Audition de Monsieur Faical BADAT,
Directeur du développement durable des territoires
Directeur Général adjoint de I’Office de ’Eau Réunion

Précisant que P'objectit poursuivi par la Commission consistait a réfléchir a une
¢volution de la gouvernance et de la compétence Fau au sein de la Collectivité de
Cortse, la présidente Nadine NIVAGGIONI a invit¢ Monsicur Faical BADAT,
Directeur Général adjoint de I'Office de 'Eau Réunion, a exposer en quelques mots la
situation du bassin hydrographique de la Réunion et ses particularités, Porganisation
de la gouvernance de ’'Eau et les compétences.

Le Président Gilles GIOVANNANGELIL, Conseiller exéutsf, Président de I'Office

d’Equipement Hydrauligue de la Corse, a remerci¢ Monsicur BADA'T pour sa présence.

Rappelant a son tour la réflexion actuellement menée par la Collectivit¢ de Corse
autour de Porganisation de la compétence et de la gestion de I'Hau partagées avec
ILitat, 1l s‘est télicit¢ de pouvoir échanger autour d’expériences différentes de celles
de 'Hexagone, les DOM-TOM bénéticiant, en regle générale, d'une organisation
diftérente.

A cet effet, il a porté son interrogation sur différents points invitant Monsieur
BADAT a préciser si Porganisation existante a la Réunion constituait le fruit de la
volonté des acteurs locaux ou relevait d’une décision de I'Etat central, d'une part, a
exposer les modalités de fonctionnement de la gouvernance, les points forts et ceux
nécessitant d’¢tre améliorés, d’autre part.

Avant d’entamer ses propos Monsieur Faigal BADAT a remercié¢ les commissaires
de leur invitation.
I s’est ensuite attaché a apporter différents ¢léments de réponse.

Les Offices de 'Eau :

L’ile de la Réunion est une région monodépartementale et un ‘lerritoire
ultrapériphérique de PEurope.

La création des Otffices de 'lau des outre-mer est issue de la o/ dorientation ponr
Loutre-mer de décenibre 2000 (Guadeloupe, Martinique, Guyane, Réunion).



Etablissements Publics Locaux, les Offices de I'Fau constituent le pendant des
Agences de 'lau existantes aujourd’hui en France hexagonale puisqu’ils exercent les
mémes missions.

Parmi les singularités, il est a noter la création, en 1964, des Agences de I'Fau (Loi
du 16 décembre 1964) puis, en 2000, la création des Offices de I'Fau pour Poutre-
mer considérant que I'lle de Mayotte, département francais depuis 2011, ne possede

pas d’Oftice de I'Hau.

La Martinique et la Guyane ont évolué depuis en collectivité unique par fusion des
instances départementale et régionale, les Offices de I'Hau étant rattachés a la
collectivité unique, la Guadeloupe et la Réunion demeurant, quant a elles, région et
département avec des Offices de I'Eau rattachés au Département.

Sagissant de la Réunion, il est a noter que le rattachement au Département a été
voulu des lorigine par la loi, la création d’un Ftablissement Public sur un territoire
donné imposant réglementairement de le rattacher a une instance existante.

Le choix a donc consisté a I'époque a rattacher 'Office de 'Eau de la Réunion au
Département de la Réunion.

Actuellement, il existe quatre offices. I.’année 2003 constitue 'année de montée en
charge des Offices de 'Fau Réunion et Martinique, les années 2005-2006 voient,
quant a elles, la création des Offices de I'Eau de Guadeloupe et Guyane.

Les compétences des Offices de 'Eau sont cadrées par le code de Penvironnement
d’une part, les documents de planification, d’autre part, a savoir : le Schéma Directeur
d’Aménagement et de Gestion des Haux et les documents associés (programmes de
mesures) ainsi quun Programme Pluriannuel d’Intervention (PPI) qui integre
Pensemble des programmations opérationnelles des acteurs de 'Fau du bassin
Réunion.

Pour ce qui concerne le statut des agents de PEtablissement Public, 'ensemble des
agents dépendent du statut de la Fonction Publique Tertitoriale (2003 : 15 agents,
2023 : 40 agents).

Dans les années 1996-2000, 'initiative de quelques personnes a permis la création de
IOffice de 'Eau en portant le message de la nécessité de création d’Offices de 'au
des outre-mer dans un cadre réglementaire et législatif.

[Voffice a existé initialement sous la forme d’une structure associative dénommée
Observatoire réunionnais de 'au devenu en 2003 Pactuel Office.



Le bassin hydrographigue de la Réunion :

I1le de la Réunion (contexte tropical) constitue un territoire de 2.500 km * et recoit
annuellement 7 milliards de m?® d’cau, ce qui représente un volume particulicrement
important.

Il convient de noter la particularité¢ de I'ile qui dispose, d’'une part, d’un secteur Est
tres arrosé et a I'inverse d’un secteur Ouest, exposé aux vents, et donc moins atrosé ;
Cela conduit, de facto, 2 une répartition inégale de I'acces ala ressource dans espace
ajoutée a une répartition saisonnicre d’apport des pluies dépendante de lalternance
entre saison seche (mois de janvier a avril) et saison des pluies (mois de juin a
octobre).

La saison des pluies correspond a la saison cyclonique et constitue la période a
laquelle s’effectue la recharge en eau (80%).

Sur la période 2000-2010, la saison des pluies est considérée comme excédentaire.
Entre 2010-2020, la recharge est considérée, a I'inverse, comme insuffisante voire
déficitaire huit années sur dix.

Cette situation entraine des conséquences a la fois dans ’acces a la ressource en cau
ct dans la satisfaction de ses usages.

Les usages de la ressource sont principalement domestiques, destinés a lirrigation
agricole, a I'industriec et a I'énergle, hydroélectricité teprésentant 10% du mix
¢nergétique sur I'lle de la Réunion.

La satisfaction des besoins domestiques, agricoles et industriels nécessite le
prélevement sur le milieu d’'un volume de 220 a 230 millions de m’ annuels, 150
millions destinés a 'eau domestique (eau potable), 60 a 70 millions pour I'irrigation
agricole, environ 10.000 m® pour les process industriels,

L’acces a la ressource pour satisfaire les besoins en eau potable est réalisé
pratiquement pour moiti¢ par 'acces aux rivicres et cours d'eau (origine superficielle)
ct pour moitié par 'acces a de l'eau souterraine (nappes phréatiques).

[T est a noter que des ditférences existent toutefols en fonction des territoires, I'acces
a la ressource ¢tant plutdt d’origine superficielle dans le secteur List et d’origine
souterraine dans le secteur Ouest.

La protection naturelle de I'eau souterraine facilite le traitement des caux, les eaux
superficielles pouvant entrainer des conséquences en matiere de traitement pout la
potabilisation de I'eau a destination des usagers, notamment en saison cyclonique, du
fait de la dégradation des eaux.

Le territoire de la Réunion est encadré par I'application de la directive-cadre sur 1'eau
(DCE) ainsi que par l'ensemble des directives européennes telles que celle relative au
trattement des eaux urbaines résiduaires de 1991 ou encore la DCIE de 2000.



Ia Réunion compte 24 communes pour un territoire de 2.500 Km? et jusqu'a la loi
NOTRe, les compétences eau et assainissement ¢étaient des compétences
communales.

A compter du 1¢ janvier 2020, les 24 communes sont regroupées autour de 5
communautés d’agglomération, lesquelles sont compétentes en maticre d’eau et
assainissement ainsi qu’en GEMAPL

Il est souligné que chaque territoire possede ses propres réalités, la situation de la
Réunion n’étant pas celle de la Martinique ou de la Guadeloupe ou encore celle de
Mayotte, cela impliquant a I'évidence des incidences en termes de politique et de
gestion de 'eau.

Aujourd’hui, sur le tetritoire de la Réunion, 98 % de la population ont acces a I'eau
potable, laquelle toutefois n’est pas sécurisée en totalitc. Fn effet, seuls 50% de la
population disposent d’une eau potable dont la qualité est maitrisée a 100 %. Sur cet
aspect, les efforts portés sur les unités de potabilisation et de traitement pour amener
de Peau sécutisée au robinet des usagers 24h/24, sur toute la durée de I'année, sont
poursuivis.

Le plan Fau DOM, mis en place en 2016 par I'Erat, a précisément vocation a
améliorer le service public de Teau et de Dassainissement a destination des
départements d’outre-metr.

intre 2007 et 2014, un véritable plan Marshall a ét¢ mis en ceuvre sur le territoire de
la Réunion pour mettre aux normes les stations d’¢puration avec la mobilisation de
I'ensemble des acteurs.

Depuis 2016, les efforts sont poursuivis en maticre de collecte des eaux usées mais
sont orientés également vers les usines de potabilisation et Iamélioration de
rendement de réseaux évalué a Péchelle de Ile entre 61 et 62%. I.e taux de rendement
varie en fonction des communes, qu’elles soient montagneuses (30% de rendement)
ou trés urbanisées (75 2 80 % de rendement pour certaines communes).

Observant que la comparaison des chiffres conduisait le plus souvent a mettre en
avant le retard des performances du service public, il a estimé plus judicicux, eu ¢gard
a son contexte montagneux, de comparer la Réunion a des territoires comme les
Pyrénées ou les Alpes plutot qu'a I'lle de France.

Sagissant du prix de Teau, il a fait ¢tat d’'une tarification (eau potable et
assainissement) d’un cotit moyen de 2,50 € le m? pour un colt moyen national de
4 € environ ou encore de 52 6 € sur les territoires de Martinique et Guadeloupe.



Il a précisé que la mise a niveau des infrastructures implique mécaniquement une
augmentation du tarif de I'eau selon le principe que « Lz paye Lean ».

Parmi les efforts réalisés sur les infrastructutes, il a notamment évoqué les opérations
réalisées sur les stations d’épuration entre 2014 ¢t 2016, la mise en service d’un certain
nombre d’unités de potabilisation (au nombre de 26 aujourd’hui dont 15 ont été
construites entre 2018 et ce jour).

La gonvernarce et la 7"{0(1/27’2‘20/1 des compétences :

Les communautés d’agglomération sont les autorités organisatrices de 'eau et de
'assainissement.

Le Département de la Réunion détient une compétence d’eau brute en lien avec
sa compétence agticole.

Sa mission consiste a sécuriser 'eau domestique a partit de Peau brute des
aménagements hydrauliques développés sur les rivieres en ayant toujours comme
objectif d’interconnecter les secteurs entre eux, a 'instar du projet de transfert des
caux [ist/Ouest.

Sur les 18.000 ha irrigables, il convient de noter que 13.000 ha sont irrigués avec
quatre périmetres interconnectes.

Une partie de 'eau brute dédice a lirrigation agricole soutient par ailleurs le service
d’eau potable en alimentant les unités de potabilisation afin de garantir la continuité
du service.

La région intervient, quant a elle, en qualit¢ d'autorit¢ de gestion des fonds
curopcens, le FEDER ¢étant mobilisé pour les investissements en matie¢re d’eau et
d’assainissement.

1’Office de ’Eau :

Il possede quatre missions :

»  Une mission d’observatoire de la ressource en cau et des usages ;

" Une mussion dappui technique, d'expertise et de sensibilisation et

vulgarisation ;

*  Une mission financiere :
Sur proposition du Comité¢ de I'Fau et de la Biodiversité, 'O ffice de 'Eau par la mise
en ceuvre du PPl ala capacité d’intervenir dans le tinancement d’¢tudes et de travaux
(11 M€ annuels provenant trés majoritairement des redevances d'usage de l'eau).

*  [nfin, une quatricme mission a trait, quant a elle, a la coopération régionale



Du fait de sa situation géographique, comme Mayotte, au sein de l'océan Indien, la
Réunton est conduite dans le cadre de sa politique de coopération a accompagner
certains projets réalisés sur les territoires de I'océan Indien (Madagascar, Maurice,
Seychelles) pour lesquels acces a la ressource en cau constitue une problématique
complexe.

Le Comité de PEau et de la Brodiversité :

Crée par la loi pour la reconquéte de la biodiversité, de la nature et des paysages de 2016 dans
chaque département d’outre-mer, le Comité de I'Fau et de la Biodiversité de la
Réunion constitue une instance qui fusionne le Comité de bassin et le Comité
Régional de la Biodiversité de métropole. Ainsi, une seule instance est dédiée a 'eau
et a la biodiversité (parlement de 'Eau et de la Biodiversité).

Il est composé d’¢lus issus des région, département, intercommunalités et communes
(college 1), de la société¢ civile et des usagers, des représentants des chambres
consulaires et des consommateurs (college 2), des services de I’Etat (college 3).

II convient de souligner qu’il existe un lien entre le Comité de I'Hau et de la
Biodiversité et I'Office de I'Eau dans la mesure ou le conseil d’administration de
I'Office constitue une ¢émanation du Comité de I'FEau et de la Biodiversité (sur les 52
membres du Comité, 18 sont membres du CA de I'Office).

De par la lot, Ie Président du Département est Président du CA de 'Office de I'Fau.

Echanges

A la question de la Présidente NIVAGGIONI qui souhaitait savoir si 'Office
possédait la compétence de classement des cours d’eau, Monsieur BADAT a précisé
que cette compétence relevait de I'Etat, le domaine public fluvial relevant de la
domanialité de 'Etat selon un texte de 20006.

Il a précisé¢ que le Département de la Réunion, propriétaire d’un certain nombre de
foncier et d’espaces naturels limitrophes des cours d’eau, avait toutefois compétence
en maticre d’aménagement de ces espaces.

Monsieur Paul-Joseph CAITUCOLI a porté son interrogation sur Iexistence
¢ventuelle d’une synergie entre la gestion de eau a destination des populations ct la
gestion de 'eau agricole, notamment par rapport a la notion des caux gravitaires et
en pression.

Concernant I'eau brute a destination des besoins domestiques, Monsieur BADAT
a précis¢, comme indiqué précédemment, que son origine était soutetraine pour
moiti¢ et superficielle pour lautre moitié.



Il a fait état d’une répartition différente pour ce qui concerne l'eau agricole qui
provient majoritairement de 'eau prélevée en riviere, rappelant que 20% de 'eau
brute prélevée pour lirrigation agtricole soutient également les installations de
potabilisation. I.e Département vend de 'eau brute aux autorités organisatrices afin
quiil y ait une continuité de service de Peau potable au robinet des usagers.

Fn réponse a la présidente NIVAGGIONI quant a élaboration du SDAGE,
Monsieur BADAT a précisé que 'élaboration du document était réalisée au sein du
Secrétariat  technique de Bassin, instance qui tegroupe la  Direction de
Penvironnement, de 'aménagement et du logement de la Réunion (DEAL Réunion)
et ’Oftice de 'Eau.

Une convention entre les deux parties permet de détfinir le role de chacune des deux
entités.

Ainsi, lors de I’élaboration du SDAGE 2022-2027, 'Office de 'Fau a ainsi assuré la
réalisation de I'état des lieux 2019, la DEEAL a porté élaboration du SDAGE et du
programme de mesures. I.’Office de 'Eau a par ailleurs appuyé la DEAL par la tenue
d'ateliers et de réunions sur les territoires pout expliquer les différentes prérogatives
du SDAGE.

Il a fait état d’une approche tres territorialisée, raisonnant par sous-bassins versants,
afin de prendre en compte les différences existantes ausein des intercommunalités.

[Ofttice de 'Eau s’est ainsi attaché a mener ce travail de vulgarisation avec chaque
EPCI pour établir des feuilles de route territorialisées.

Il a souligné que la réussite du porter a connaissance et la mise en ccuvre des
différents besoins demeurait condittonnée a 'entente des deux instances.

IT'a tenu 2 relever une particularité propre au territoire réunionnais indiquant que la
surveillance quantitative et qualitative des caux relevait de I’Office de I’'Fau, en lieu
et place du BRGM, les services de I'Etat intervenant sur la veille hydrologique liée
aux inondations en lien avec la compétence qui est la leur en matiere d’information
des populations.

Pour conclure sur ces aspects, il a fait état d’une véritable synergie entre le travail
réalis¢ par les services de I'Etat et les missions assignées a 'Office.

Revenant sur la création de I'Office de la Réunion en 2000 et sur son opérationnalité
effective entre les années 2003 et 2000, Madame Charlotte TERRIGHI a souhaité
savoir si, dans le cas de la création d’un office local, cette durée pouvait étre
considérée comme une durée moyenne nécessaire a le rendre pleinement
opcérationnel.

Enfin, elle s’est interrogée sur les moyens mis en ceuvre pout que les communes
acceptent le transfert de la compétence eau vers les communautés d’agglomération
ct en absence de la réalisation d'un tel transfert, il pouvait ¢tre considéeé que
I'Office eat ¢té moins efficace.



BElle a estimé particulicrement intéressant de pouvoir bénéficier du retour
d’expérience de la Réunion sur ces questions précises.

Monsieur BADAT a indiqué voir dans lexistence de 'Observatoire réunionnais de

I'Eau, qui assurait déja la mission d’observation de la ressource, des conditions

favorables a la création de I'Office de I'llau, a laquelle il faut ajouter la contribution

du directeur de I'époque et de Pactuel DGS du Département dans leur engagement
O

en faveur de 'obtention de la loi de 2000 pour permettre 'émergence des offices de

I’eau en outre-met.

Sur la question de la durée nécessaire a un Office pour étre opérationnel, il a souliené
] 5

la nécessité d’intéerer différents ¢léments parmi lesquels la question essentielle de
q

Iautonomie financicre. Aujourd’hui, les recettes majoritaites de ’Office de 'eau
: ]

proviennent des redevances appliquées aux usagers. Le cas de Mayotte, par exemple,

qui ne dispose pas d’Office de 'Hau, peut étre notamment expliqué par les difficultés

de la population a contribuer financicrement a la montée en charge d’une structure.

La question des ressources s’avere ainsi fondamentale. I’exemple de la Réunton, qui
disposaient de 15 agents en 2003 et 40 aujourd’hui, impliquent que des ressources
existent mais que I'Office a également développé ses missions, comme en témoigne
des 2012, Pexercice par I'Oftice de la compétence de surveillance des eaux littorales,
initialement dévolue a la DEAL et facilitée par la mise en ccuvre de la directive-cadre
sur eau.

I’implication des parties prenantes s’avere ¢galement tres importante, le
Département a ainsi beaucoup ceuvré pour la montée en charge de I'Office.

Pour ce qui concerne le transfert de la compétence eau vers les communautés
d'agglomération, il a précisé que le transfert voulu par la loi avait été tres largement
accompagné aupres des intercommunalités par I'Office, en financant notamment les
¢tudes de préfiguration. Sile transfert de Passainissement n’a pas réellement posé de
difficultés, la question de la gestion de 'eau potable a quant a elle connu quelques
réticences dans certaines communes du fait notamment d'un sentiment de perte de
compétence de 'échelon communal.

Par rapport aux enjeux et aux besoins d’investissements, la force de frappe des
intercommunalités a facilit¢ la sortie d’un certain nombre d’unités de traitement en
maticre de potabilisation a laquelle il faut ajouter la possibilit¢ de disposer d’une
ingénierie de projets pout initier et suivre les infrastructures.

Il a fait ¢tat d’un bilan globalement positif, a 'exception des questions qui touchent
a la rarification ou certaines communes poutraient émettre un avis négatif.



A la question de la présidente NIVAGGIONI qui souhaitait savoir si ’'Office
disposait d’un taux de recouvrement satisfaisant, Monsieut BADAT a fait état d’'un
taux d’impay¢s de l'ordre de 7 % contre 13 % précédemment.

La présidente NIVAGGIONI a souhait¢ savoir s’il pouvait étre considér¢, avec 20
ans de recul, que la suppression de 'échelon de 'Agence de I'Eau et la gestion de
proximité mise en ceuvre sur le territoire avaient permis de simplifier I'organisation
tout autant que la mise en ceuvre opérationnelle des projets.

Rappelant que les offices de I'eau constituaient le pendant des agences de I'eau sur
les territoires ultramarins, il a rappelé que ancrage tertitorial constituait I’ADN des
offices de I'eau, ajouté au rattachement a une entité territoriale, le Dépattement pour
la Réunion, la Collectivité unique pour la Martinique et la Guyane.

Il 2 admis que le travail de proximité mené entre les communes initialement et les
intercommunalités aujourd’hui et les Régions et le Département ¢était de nature a
faciliter la gestion de I'eau a I'échelle du bassin versant du territoire.

1l a fait valoir une forte volonté du Président du Dépattement de la Réunion de voir
conserver Pancrage territorial dans la gestion de l'eau afin de garantir le meilleur
équilibre possible entre les usages et la capacité du milieu.

Madame Marie-Thérése MARIOTTT a rappelé la spécificité de la Corse, rattachce
a I’Agence de 'Hau Rhone-Méditerranée et bénéficiant dune enveloppe financiere
dédiée au financement des travaux d’eau et d’assainissement jugée insuffisante.

Le fait de disposer d’une agence ou d’un office autonome permettrait d’avoir plus de
souplesse et de disposer d’'un budget plus conséquent.

Aussi, elle a porté son interrogation sur différents points, pouvant sembler
hétérogénes mais néanmoins nécessaires.

Elle a souhaité connaitre le montant du budget général de I'Office ainsi que la nature
des recettes autres que celles provenant des redevances.

Elle a souhaité savoir également si depuis sa création, il pouvait étre considéré
aujourd’hui que POffice disposait de moyens financiers supéricurs pour exercer ses
missions.

Iin maticre d’appui et d’assistance technique, elle s’est interrogée sur la possibilité
pour P'Office d’intervenir aupres des intercommunalités en tant que bureau d’¢tudes
pour les accompagner dans la réalisation de leur schéma directeut.

Enfin, dans le cadre de la réalisation de son plan pluriannuel d’investissement en cau
potable ou assainissement, elle a souhaité savoir vers quelle entit¢ unc
intercommunalit¢ devait s’orienter poutr obtenir des financements (région,
département, office).

Rappelant que 'Office disposait en moyenne d’un budget annuel de 1IME,
Monsieur BADAT a précisé que I'Office a fait le choix de caler sur la méme période
le SDAGI et le plan de gestion de POffice (6 ans), a linverse de ce qui peut ¢tre
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observé dans la planification des Agences de I'Eau qui concernent deux périodes de

SDAGE différentes.

ILa recette majoritaire de 'Office est issue des redevances payées par Pusager. Depuis
la loi sur lean et les milieux: aquatiques, il a précisé que toutes les redevances prévues par
le code de Tenvironnement étaient mises en ceuvre sur le territoire de la Réunion,
exception faite de particulatités appliquées au domaine de 'hydroélectricité.
Aujourd’hui, 88 % des recettes de I'Office impactent la facture d’eau, les redevances
représentant 6% du cott de Peau. Ainsi, globalement pour 100 € de redevances,
88 € environ impactent la facture d’eau.

Les autres redevances sont constituées des prélevements agricoles, des pollutions
industriclles et diffuses (pollutions phytosanitaires) et constituent les principales
recettes.

Parallelement, POffice bénéficie d’une contribution émanant de ’'Office Francais de
la Biodiversité dans le cadre du dispositif de solidarité interbassins représentant
environ 25 M€ par an pour I'ensemble des outre-mer et destinée a la mise en ccuvre
des actions de surveillance prévues par la directive cadre sur Peau.

Sagissant du modéle économique, sur le territoire de la Réunion, il est considére
quenviron 450 a 500 M€ sont dédiés a la mise en ceuvre d’études et de travaux sur
une période de 6 ans et tous acteurs confondus, soit 60 % du montant relevant de la
facture d’eau, les 40 % restant émanant des subventions de I'Frtat (OB, Fonds
exceptionnel d'investissement) et les fonds européens (FEDER).

Le Département accompagne principalement la déclinaison de ses compétences
agricoles et a fait le choix, sur la période 2022-2027, de rajouter une enveloppe
complémentaire 4 'Office dédiée aux projets de récupération des eaux de pluie et
Pamélioration des rendements de réseaux d’eau potable (+ 10% par dossier ¢ligible).

Sur lassistance et "appui technique, les oftices de I'eau en outre-mer, dans le respect
de la loi sur lean et les milieux aguatigues, mettent a disposition des autorités
organisatrices une assistance technique en maticre d’cau et d’assainissement,

I’Office de la Réunion possede trois missions d’assistance technique au bénéfice des
communautés d’agglomération :

- Lasurveillance des stations d’¢puration ;

- La surveillance des réseaux ;

- Un volet du type burcau d’¢tudes et assistance technique, proche de
Passistance a maitrise d’ouvrage, pour tout ce qui releve des documents de
planification (schéma directeur), I'Office veillant a4 demecurer dans  ses
prérogatives et a ne pas entrer en concurrence avec les bureaux d’¢tudes.
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Aptes avoir remercié Monsieur BADAT pour sa présentation exhaustive et tres
intéressante, le Président Gilles GIOVANNANGELI a indiqué retenir un
montant de recettes évalué a 11 M€ et une tatification de I'eau peu élevée (2,50 € le
m?) par rapport a celle de la Corse (3€, voire 4€ le m? selon les territoires ou encore
supérieure si 'assainissement est inclus).

Il a précis¢é que le montant de 11ME correspondait pour la Corse au montant
d'intervention de I’Agence de I’'Eau.

Il a observé que le taux de prélevement dédié a Pagriculture était globalement
identique a celui de la Réunion, pointant des chiffres similaires sur le territoire
insulaire (18 000 ha irrigables et 10 000 ha irrigués).

Sur la question des redevances en particulier, il s’est dit intéressé par la capacité de
-

IOffice a lever les redevances et a souhaité savoir si 'Office pouvait intervenir a la

fois sur la modulation du taux et de I'assiette. Il a en effet rappelé que la redevance,

dans le modele actuel de ’Agence de 'Hau, est aujourd’hui assis sur le consommateur

lambda et beaucoup moins notamment sur les industriels.

Monsieur BADAT a précisé, en premier licu, que le taux de redevance est arrété par
le Comité de I'Fau et de la Biodiversité. Il a indiqué que certaines redevances ¢taient
bornées (taux plancher /taux plafond), 'Office ne faisant que les collecter.

Il a ajouté que les redevances liées aux produits phytosanitaires étaient fixées au
niveau national.

Observant que le tetritoire réunionnais possédait son propre Office présidé par le
Président du Département, le Président Gilles GIOVANNANGELI a souhaité
avoir des précisions sur la gouvernance du Comité de I'Eau, son interrogation portant
sur une éventuelle présidence par le préfet.

Monsieur BADAT a tépondu pat la négative, précisant que la présidence et la vice-
présidence du Comité de 'Eau et de la Biodiversité étaient dédiés aux colleges « Flus
et Société Civile », le préfet ¢tant « uniquement » commissaite.

Depuis 1996, la présidence du Comité de I'Hau a toujours été portée par un ¢lu du
Département, la déclinaison de la politique de I'lau sur le territoire s’en trouvant
ainsi particulierement facilitée, au regard des liens existants entre POffice de 'Eau et
le Comit¢.

Iinfin, Madame TERRIGHI a souhaité savoir si une redevance avait ¢t¢ mise en
cuvre pour la compétence G CMAPI et st cette dernicre était uniforme sur
lensemble du  territoire réunionnats ou différait selon les communautés
5 LA

d'agglomération.

Monsieur BADAT a précis¢  que la taxe GEMAPI érait mise en place par les
Communautés d’Agglomération et pouvait varier selon les territoires en fonction de
leurs besoins (entre 6 et 14 € par habitant).
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La Présidente NIVAGGIONI a remetcié Monsieur BADAT pour sa patticipation
aux travaux de la Commission, soulignant particulicrement la qualité des ¢changes.
Audition de Monsieur David ZOBDA,
Conseiller exécutif de Ia Collectivité de Martinique

Invité par la présidente Nadine NIVAGGIONI a présenter les particularités du
bassin hydrographique de la Martinique ainsi que Uorganisation de la gouvernance de
Ieau, Monsieur David ZOBDA, apres avoir remercié la présidente pour son
invitation a souhaité en préambule rappeler tout le plaisit qu'il a eu a participer
récemment 2 un déplacement en Corse, saluant particulierement accueil qui lui a été
réservé a cette occasion. Il s’est dit tres sensible aux échanges, notamment sur la
question du PADDUC.

Il a ensuite dressé un état assez rapide de la situation en Martinique sur la
problématique de 'eau, sur la nouvelle stratégie et les raisons qui la motivent, comme
sur les nouvelles dispositions en termes d'organisation.

Pour rappel, il a indiqué que la Martinique est une ile d'environ 1.100 km?, donc huit
fois plus petite que la Corse, pour une population a peu pres équivalente de 350.000
habitants, avec une densité qui est toutefois dix fois supérieure.

Elle est composée de 34 communes, 3 communautés d'agglomération et une
collectivité territoriale (51 membres de Passemblée et 9 conseillers exécutifs). T.a
représentation nationale y est assurée par quatre députés et deux sénateurs.

Il a indiqué que la problématique de l'eau constitue une cause martiniquaise tres
importante, compte tenu du caractere insulaire, de son importance vitale et de son
tole sanitaire, mais également parce qu’elle constitue un enjeu stratégique d'avenir
considérable.

Il a fait savoir que 'organisation actuelle ne satisfaisait absolument pas la Collectivité
Territoriale de Martinique (CTM), notamment parce que l'essentiel de la production
et de la distribution est assuré par un groupe privé (Ia Société Martiniquaise des Faux,
filiale de la Lyonnaise des Faux) qui exerce une gestion capitalistique de I'eau, qui ne
correspond pas aux ambitions et qui manque d’efficacité dans la mobilisation des
moyens financiers.

Il a insisté sur la nécessité pour la collectivité de décider de la politique publique de
l'eau en lien avec le développement économique et social qu’elle envisage.

En quelques chiffres, il a indiqué que la production, ressource de sutface et eaux
souterraines, représente environ 55 millions de metres cubes par an en moyenne, 3%
de cette cau étant utilisés par l'industrie, le commetce, 21% pat lirtigation et 76%
concernant la production d'eau potable. 11 a par ailleurs fait état de fortes pertes sur
le réseau, estimant que seuls 46 a 47% de Peau produite sont effectivement
consommeés, peut-¢tre moins.

Il a précisé que la production est inégalement répartie sur le territoire, le Sud ne
produisant absolument pas d'eau, son alimentation provient des prélevements
effectués sur le centre et sur le nord de Tile.

13



[la insisté sur le fait que la facturation ne concerne que 22,7 millions de métres cube,
la différence étant perdue entre la production et la distribution.

Globalement, il a indiqué que si la consommation d'eau pat habitant reste supérieure
ala moyenne francaise (et inférieure a celle de la Guadeloupe), elle diminue d'année
en année, ce qui est une bonne chose, méme si des différences existent selon les
zones, notamment en raison de la situation économique etdes bassins de population.
La production est assurée par 36 captages, des prises d'eau en tiviere douce, et par
certains forages qui ne sont pas mobilisés dans la mesure ou ils constituent une
réserve stratégique, et viennent en appoint exclusivement et uniquement en période
de secheresse.

[’adduction est assurée par 3.600 km de réseau et branchements, majoritairement en
PVC pour 59% d'entre eux et 32% en polyéthyléne, matériau privilégié pour les
pauses récentes.

Il a estim¢ que le réseau est extrémement petfectible, notamment pour les parties les

plus anciennes (rendement < a 50% et 82% sut les patties récentes).

En termes d'organisation, il a indiqué que la compétence est confiée aux 3
communautés d'agglomération. Celles du Notd et du Sud ont confié 4 un fermier la
production et la distribution de I'eau, la Société Mattiniquaise des Eaux (SME), qui a
réalisé a la fois les travaux d'investissement et d'entretien, alors que le centre a trés
tot revendiqué la compétence eau et assainissement et a intégré dans ses services la
régie de I'eau de Fort de France, qui avait été créée par Aimé Césaire, faisant de cette
structure la régie communautaire de 'eau, et assume donc la gestion, l'entretien et les
investissements.

De ce fait, il existe donc en Martinique deux systeémes treés différents avec d'un coté
une gestion privée et de l'autre une gestion publique deI'eau.

Concernant le prix de l'eau, il a indiqué que trois tarifs existent pour 'heure (au lieu
de cinq auparavant), mais qu'une volonté de lisser les écarts existe, le dispositif actuel
ne disposant d’aucun mécanisme permettant une approche sociale de l'eau, alors que
le tarif demeure assez éleve.

Malgré une grande perméabilité du réseau, il a indiqué que la Martinique n'a aucun
probléeme de ressources, puisque la production teptésente le double de la
consommation. Pour autant, il a indiqué que cette situation peut devenir
extrémement critique en période de sécheresse, période de novembre 2 mai, puisque
les besoins restent identiques alors que la ressource diminue.

Enfin, il a indiqué que des situations de tension apparaissent et mettent en évidence
des pertes en ligne et des problemes structurels liés a I'histoire, avec des gestions
territorialisées et séparées, qui posent la question du maillage, de 1'émergence du
réseau territorial d'adduction et de distribution de la Mattinique, ainsi que l'urgente
nécessité d'une maitrise publique des forages, des 27 usines de production d'eau du
pays.

Il a fait connaitre la décision d'agir, en changeant dans un premier temps la
gouvernance, a partit de quatre engagements majeurs qui ont ¢été pris par la
collectivité, de manicre a garantir le droit a l'eau pour tous.
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A ce titre, un programme d'investissement de 250 millions d'euros a été lancé pour
l'adduction et la distribution. En parallele, sera réalisé un maillage du réseau pour
¢quilibrer la distribution de l'eau et Pextension des réseaux pour couvrir toutes les
zones non encore desservies et définir le droit opposable a I'eau.

Un deuxieme point consistera a garantir une qualité optimale de l'eau. I.a
Guadeloupe et la Martinique ayant été confrontées au probléme de la Chlordécone,
pesticide utilisé pour la production de la banane, qui a durablement pollué les terres
et donc les rivieres, il est indispensable de garantir une qualité optimale de I'eau et de
lutter contre les pollutions par la mise en ceuvre de moyens performants, en traitant
les périmetres de protection des captages et par la mise en conformité des captages
et des usines de production, en maintenant des conditions d'hygicne et de santé de
haut niveau.

Le troisieme engagement consistera a établir un prix unique de 1'eau pour tout le
pays, pour une plus grande justice territoriale et la mise en ceuvre du principe de
solidarité.

Le quatritme engagement, consiste enfin a offrir une ressource vitale a la portée
de tous, d'abord en baissant le prix de l'eau ou en créant un effet de plafonnement
et en exonérant les dix premiers metres cubes consommés pout une catégorie de la
population.

1l a regretté qu’il n’y ait pas de vision globale et stratégique de la question de I'eau en
Martinique, justifiant par-la la nécessité de réformer et estimant quil n’est pas
concevable de se contenter de la situation héritée du passeé.

Les problemes de réseau n’étant pas liés entre eux, des points de faiblesse en
distribution ont été constatés, dans le centre et dans le sud en cas de secheresse, qui
ne peuvent étre réglés en utilisant la production du Nord. Cest pour ces raisons qu’il
est important de travailler 2 un meilleur maillage de I'lle, rendu impossible jusque-1a
par lexistence de plusicurs syndicats exercant la méme compétence mais
développant chacun leur propre systéme de distribution, de facturation et de
distribution.

Il a estimé le moment arrivé de bouleverser completement cette situation, en
changeant de réseau et en créant un réseau interconnecté, maillé et harmonisé sur le
plan des tarifs.

La présidente Nadine NIVAGGIONI a souhaité se voir préciser I'articulation
entre agence de Peau et le comité de bassin mais également si le faible taux de
recouvrement était di a la vétusté des réseaux.

Monsieur David ZOBDA a confirmé¢ quil existe une Agence de Peau de la
Martinique, un Comité de Bassin présidé par la Collectivité Territoriale de Martinique
et un Office de 'Eau présidé par le Président de 'Assemblée de Martinique.

Il a par ailleurs répondu par la négative sur la question du taux de recouvrement,
estimant que cet ¢tat de fait ¢tait probablement li¢ a la gestion capitalistique de la
distribution par la société en charge de I'exploitation, celle-ci n'ayant pas réalis¢ les
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travaux de remplacement des réseaux en dépit de la perception sur les factures des
montants affectés.

La vétusté, pour sa part, justifiec selon lui davantage des taux de rendement
insuffisants.

Il s’est pour autant voulu rassurant, affirmant que les moyens existent d’ores et déja
puisque les plans de financement permettant d’assurer les travaux ont été élaborés
(Plan Fau DOM, Plan de relance, fonds curopéens et fonds propres de la
collectivité).

Il s’est pour autant montré plus interrogatif quant a la capacité a réaliser les travaux,
a la disponibilité des entreprises pour absotber le volume de travaux et quant a la
technicité et 'ingénierie. Outre les moyens financiers, toute la question est donc de
savoir si la Martinique dispose des moyens techniques, humains et matériels pour
pouvoir les réaliser.

Monsieur Gilles GIOVANNANGELL Conseiller exicutif, Président de ['Office
d’Equipement Hydrauligue de la Corse, a souhaité prendre la parole afin de saluer, dans
un premier temps, Monsieur David ZOBDA, Conseiller exécutif de Martinique, et
de le remercier du temps qu’il a bien voulu accorder a la commission, relevant que le
caractere insulaire de La Réunion, de Ia Martinique et de la Corse n’empéchait pas
un certain nombre de différenciations dans la mise en ceuvte de la gouvernance de
Peau, notamment la volonté exprimée de recentrer sur la collectivité unique la
compétence de la gestion et de la distribution.

Ila rappelé que la Corse a pour sa part une vision différente, avec une répartition des
investissements importants a la charge de la CDC, au travers d'un office dédié
TOEHC), la gestion et la distribution étant a la charge des communes et
intercommunalités.

Il'a,a ce titre, rappelé que dans le cadre de la loi NO'TRe, un réel débat s’est instauré
sur le refus de communes de transférer leur compétence cau et assainissement aux
intercommunalités.

L'interrogation qui émane de la CDC est alors de savoir comment elle peut apporter
son aide financicre et technique, de manicre la plus efficace possible, pour que la
Corse puisse rattraper le retard accumulé sur les infrastructures.

Il'a cependant convenu que les volontés se rapprochent, dans la mesure ot chacun
pense quil doit y avoir un pilotage unique, décliné sur les territoires, en termes
d’'organisation et d’animation, avec des instances de gouvernance qui restent a
organiser.

Il a interrogé le conseiller exécutif, afin de se voir préciser le type d’architecture
organisationnelle mise en ceuvre au sein de Poftice de T'eau, instance qui n’existe pas
en Corse, puisque celle-ct fait partie de I'Agence de 'Eau Rhone-Méditerranée, afin
d’évaluer I'éventuelle plus-value pour Iile de prétendre a la création d’un office de
Peau en Corse, notamment en maticre de politiques stratégiques, d’assistance
technique et de financement (mode de perception de la redevance).
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En réponse, Monsieur David ZOBDA a précisé que le Comité de Bassin fixe, en
collaboration avec la collectivité unique, les grandes otientations stratégiques et les
perspectives de la gestion de T'eau. Loffice de I'Eau, pour sa part, percoit la
redevance, assure une assistance technique et finance les projets en lien avec la
stratégie économique et la qualité de P'eau.

La gouvernance de 'Office de 'Eau est assez large. Son conseil d’administration est
composé en majorité d’¢lus de la collectivité unique, d’¢lus des EPCI, de personnes
associées, d’associations environnementales, d’association de consommateurs, qui
elles aussi apportent leur expertise et leurs connaissances.

I”Office de 'Eau a un role prépondérant en termes de financements, d’ingénierie, de
conseil et en termes d’appui a la décision pour la Collectivit¢ Territoriale de
Martinique.

Il a insisté sur le fait que I'ensemble des décisions sont prises uniquement a 'échelon
local, ce qui protege de toute interférence avec un autre département, une autre
région ou meme avec la présence de I'Etat, qui est associé sur un plan réglementaire,
notamment via la DREAL, mais en aucun cas sur l'utilisation des moyens.

Il'a, a ce titre, encouragé la Corse a se doter d’un office de ’eau, estimant d’une part
qu’elle en a la capacité et, d’autre part, que les problématiques de I'lle ne sont pas de
meéme nature que celles rencontrées sur le continent.

Rappelant I'évocation d’une habilitation lors de la visite en Corse de représentants de
la Collectivité Territoriale de Martinique, la Présidente Nadine NIVAGGIONI a
souhaité se voir préciser ce que celle-ci représente dans le cadre de organisation
institutionnelle de la Martinique (atticle 73 de la Constitution).

Monsieur David ZOBDA, confirmant que la Martinique relevait bien de Iarticle 73
de la Constitution, a précisé que ce méme article autorise I"utilisation des habilitations,
ce qui dé¢ja ét¢ mis en ccuvre notamment sut la question des transpotts (création de
I'Autorit¢ Unique du Transport), des déchets (création du Syndicat de Traitement et
de Valorisation des Déchets) et de Ténergie (interdiction d’installations
photovoltaiques sur les terres agricoles). Il a ce titre indiqué quune nouvelle
habilitation a été sollicitée en matiere d’eau, afin d’en modifier le mode de
gouvernance, en allant plus rapidement pour déposséder les EPCI de leurs missions
actuelles et de repositionner la compétence et la responsabilité aupres de la CI'M, de
manicte a faire passer sous maitrise publique toutes les usines de production et tous
les forages. Cela dans le but d’¢laborer une stratégie sociale de I'eau, de définir un
prix unique, de garantir sa qualité et de mettre la ressource a la portée de tous.

Il a confirm¢ a la présidente NIVAGGIONI que les habilitations sont sollicitées
aupres du Patlement, en précisant les raisons qui motivent chaque demande et en
détaillant les conséquences positives attendues et les dispositions dapplication (lois
pays).

Monsieur Gilles GIOVANNANGELI a interrogé le Conseiller exécutif afin de

savoir quelle serait 'articulation avec 'Oftice de 'Eau, st cette compétence relevait a
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Pavenir exclusivement de la CTM et plus précisément si cet office se verrait de fait
intégré a la collectivité.

Répondant par la négative, Monsieur David ZOBDA a estim¢ que 'Office de 'Eau
avait toute légitimité a demeurer en I'état, notamment de par son role de conseil, de
soutien, d’ingénierie et de financement. Il resterait un outil controlé par 'Assemblée,
garderait son indépendance, de maniere a ce que tous les organes de décision ne
solent pas concentrés dans un méme moule. Bien que gardant sa mission, il permettra
de maitriser I'intégralité du processus de production et de distribution de eau.
Apres les remerciements de la Présidente NIVAGGIONI, il a tenu a rappeler se
tenir a la disposition de la commission, en répondant a toutes questions transmises
par mail.

Avant la fin de la réunion, Monsieur Paul-Joseph CAITUCOLI a souhaité
indiquer que des échanges entre les services de TOEHC etles setvices de la Durance
(réunion a Salon de Provence) avaient cu lieu et quils poutraient constituer de
précicux retours d’expérience, aussi bien pour la distribution de 'eau en gravitaire
qu’en pression.

Cloturant la réunion, la Présidente NIVAGGIONI a indiqué que la commission se
réunirait une nouvelle fois pour terminer ses travaux et que ceux-ci feraient lobjet
d’un échange entre les commissaires afin de préciser les points a retenir et mettre en
avant.

Hkk
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ASSEMBLEA DI

CORSICA
Cummissione di u Sviluppu Ecunomicu,
di 1 Numericu, di ’Assestu di u Tervitoriu

e di I’ Ambiente

COMMISSION DU DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE, DUNUMERIQUE, DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE ENVIRONNEMENT

PROCES-VERBAL
DE LA REUNION DU LUNDI 18 SEPTEMBRE 2023
(Visioconférence Teams)

Gouvernance de PEau-
- Séquence 3-

Etaient présent(e)s :

Mmes et MM. Nadine NIVAGGIONI, présidente, Ghjuvan’ Santu LE MAO, wice-
président, NV éronique ARRIGHI, Jean-Jacques LUCCHINI, Jean-Paul PANZANI,
Antoine POLI, Charlotte TERRIGHI, Hervé VALDRIGHI.

Etaient absent(e)s excusé(e)s :

Mmes et MM. Marie-Antoinette MAUPERTUIS, présidente de I’Assemblée de Corse,
Vannina CHIARELLI-LUZI rapportenre, Jean-Felix ACQUAVIVA, Jean-Baptiste
ARENA, Paul-Joseph CAITUCOLI, Christelle COMBETTE, Josepha
GIACOMETTI-PIREDDA, Matie-Thérése MARIOTTI, Paula MOSCA, Marie-
Anne PIERI, Paul QUASTANA, Jean-Louis SEATELLIL Francois SORBA, Julia
TIBERI.

Etaient également présent(e)s :

M. Gilles GIOVANNANGUELIL, Président de I'Office d’Equipenrent Hydyazuligue de la Corse,
de Mmes Julia CULIOLL, cheffe de mission, (Secrétariat technigue du Comsité de Bassin) et
Marie-Hélene DJIVAS, chargée de mission aupres de Monsienr le Directenr Général des Services
(Directrice de projet Mission Autonomie).



INTRODUCTION DES TRAVAUX

A Touverture des travaux, la présidente Nadine INIVAGGIONI a évoqué
rapidement les travaux précédemment menés par la Commission consistant, d’une
part, 2 auditionner le directeur de I'Agence de I'Hau Rhone-Méditerranée-Cortse,
(misstons, prérogatives), d’autre part, le représentant de I'Oftice départemental de
Eau de la Réunion ainsi que le Conseiller exécutif en charge de 'Eau de la
Collectivité territoriale de Martinique.

La Commission a ainsi pu prendre connaissance d’organisations différentes
comparées au fonctionnement existant au niveau insulaire (Agence de I'Hau, Comité
de Bassin, CdC, OLEHC).

Deux réunions internes associant Mmes Julia CULIOLL, cheffe de mission, (Secrétariat
technique du Comité de Bassin) et Marie-Hélene DJIVAS, chargée de mission aupres de
Mounsienr le Directenr Général des Services (Directrice de projet Mission Autonomie) ont
¢galement ponctué les travaux de la Commission.

Iobjectif poursuivi par la présente réunion consiste, en premiet lieu, a proposer une
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présentation des prérogatives de I'Iitat et de la Collectivité de Corse, a étudier par

allleurs les possibilités d’évolution dans ce domaine.

Pour compléter les propos de la présidente NIVAGGIONI, le président Gilles
GIOVANNANGELI a précisé que le travail d’exercice comparé, mené depuis
quelques semaines, a permis d’apporter des éclairages tant au niveau de organisation
propre a la Corse (compétences partagées entre 'itat, la Collectivité de Corse, les
intercommunalités) qu’au niveau du fonctionnement d’iles comme la Martinique et
la Réunion. I’évocation des modeles existants en Nouvelle-Calédonie et en Sardaigne
apporteront des ¢léments de comparaison supplémentaire.

Il a précis¢ que lobjectif poursuivi consistait a avancer sur les évolutions qui
pourraient ¢tre envisagées a droit constant ou dans le cadre d’une évolution
institutionnelle concomitamment au travail mené sur les territoires au travers
notamment des Scontri di I’Acqua.

Les échanges avec les différents acteurs permettent d’avoir connaissance des
différents besoins qui devront nourrir 'évolution future de gouvernance et 'actuelle
préparation du 12 programme de ’Agence de 'Eau -2024-2027-,

A partir de la diffusion d’un power-point, les travaux ont été articulés autour
des points suivants :

* Lagouvernance en I'rance : bassins et Comités de bassin

" Les exemples de la Nouvelle-Calédonie et de la Sardaigne

" Les compétences et les missions du comité de bassin de Corse, la Collectivité

de Corse, de 'Agence de l'eau

®  Les compétences transtérées en 2002

*  Les autres compétences de Uitat dans le domaine de T'eau

" Les pistes de rétlexion



Gouvernance en France : bassins et Comités de bassin

Bassins vs circonscriptions administratives des agences de Peau

i

Corse : constitue un bassin depuis 2002 (L4424-36 CGCT) Article 1L213-8-1

- Elaboration du SDAGE a I'échelle du bassin Dans chaque bassin ou groupement de bassins, une agence de l'eau,

- Dispose d'un Comité de bassin établissement public de 'Etat & caractére administratif, met en ceuvre les
SDAGE

Arrété du Ministre du 16 mai 2005 portant délimitation des Article R213-30

bassins ou groupements de bassins en vue de I'élaboration et Un arrété du ministre chargé de I'environnement détermine le bassin ou le

de la mise a jour des schémas directeurs d'aménagement et groupement de bassins hydrographiques qui constitue la circonscription des

de gestion des eaux (SDAGE) agences de I'eau. Il fixe la dénomination et le siége de I'agence

Arrété du Ministre du 22 octobre 2007 relatif aux circonscriptions des
agences de I'eau modifié

Seul le CB de Corse ne dispose pas de son Agence de Veau a

La France compte 8 bassins hydrographiques, la Cotse constituant un bassin
hydrographique depuis la loi de 2002.

Chaque grand bassin hydrographique, défini par arrété ministériel, dispose d’un
Comité de Bassin chargé d’¢laborer un SDAGE.

La Corse qui constitue un bassin hydrographique dispose d’un Comité de
bassin mais est le seul Comité de bassin a ne pas disposer de sa propre Agence
de ’Eau.

La répartition des compétences en matiere de gestion et protection de la
ressource en eau en Nouvelle-Calédonie

Les compétences sont partagées entre la Collectivité de la Nouvelle-
Calédonie, les communes, les provinces et ’Etat.



En Nouvelle-Calédonie

La répartition des compétences en matiére de gestion et protection de la ressource en eau

1. Le domaine public fluvial

DAVAR

Le domaine de la Nouvelle-Calédonie comprend « sous réserve des droits des tiers et sauf lorsgu'ils sont situés dans les terres coutumieres, les

cours d'eau, lacs, eaux souterraines et sources ». (Loi Organique modifiée n°99-209 du 19 mars 1999, art. 44)

La Nouvelle-Calédonie est compétente pour fixer les régles de droit domanial dans des lois du pays. (LO du 19 mars 1999, art. 22-31° et 99-7°)

2. lagestion de l'eau

La Nouvelle-Calédonie peut, avec l'accord des autorités provinciales, leur déléguer « [a gestion de la ressource en eau ».
(LO du 19 mars 1999, art. 47-14). Les provinces Nord et Sud ont demandé et obtenu la délégation de gestion de la ressource en eau. Cette
délégation ne leur donne pas compétence pour fixer les régles de gestion de l'eau.

3. L'hygiéne publique et la santé

La Nouvelle-Calédonie est compétente en matiére d’hygiéne publique et de santé. (LO du 19 mars 1999, art. 22-4°). Ala demande d'une
province, le congrés peut déléguer sa compétence « pour adapter et appliquer la réglernentation en matiére d’hygiéne publique et de santé ».
(LO du 19 mars 1999, art. 47-1) Aucune des trois provinces n’a demandé a exercer cette compétence. C’est la DASS-NC qui intervient en matiére

d’hygiéne publique et de santé.

4. Les périmetres de protection des eaux

Des périmétres de protection des eaux (PPE) doivent étre mis en place autour des points de prélévement d'eau destinée a I'alimentation des
collectivités humaines (délib. n°105 du 9 aolt 1968, art. 14)
La Nouvelle-Calédonie est compétente pour déclarer I'utilité publique des PPE et pour définir les prescriptions nécessaires 3 la protection de

la ressource en eau.

5. La sécurité civile

La compétence en matiére de sécurité civile a été transférée a la Nouvelle-Calédonie le 1er janvier 2014.

Au sein de la direction de la sécurité civile et de la gestion des risques de la Nouvelle-Calédonie (DSCGR), le service de la planification des
risques technologiques et naturels traite des grands documents de planification, de prévision et de gestion des risques.

Madame Marie-Héléne DJIVAS a précisé que sur I'ensemble des champs de
compétences qui sont les siens, la collectivité autonome de Nouvelle-Calédonie
prend ses décisions au moyen des lois de pays, lesquelles constituent des actes de
portée normative é¢quivalente a la compétence législative.
Ainsi, chaque fois que la collectivit¢ de Nouvelle-Calédonie dispose d’une
compétence, clle peut réglementer enticrement, dans le respect de différents

principes, au moyen desdites lois.

Les compétences des provinces, des communes et de ’Etat

Compétences des provinces

1. Uenvironnement : « Chaque province est compétente
dans toutes les matiéres qui ne sont pas dévolues a I'Etat (...),
a la Nouvelle-Calédonie ou aux communes (...).» (LO du 19

mars 1999, art. 20)

La protection de I'environnement est une compétence des

provinces.

’
Au titre de sa compétence environnementale, la province Sud

a modifié la réglementation de lo péche en eau douce.

Les provinces se sont dotées d’une réglementation relative
aux Installations Classées Pour I'Environnement (ICPE) qui

permet d'encadrer les activités a risque.
La province Nord a réglementé les prélévements d'eau.

2. La gestion déléguée des cours d'eau ; |a Nouvelle-
Calédonie a délégué aux provinces Nord et Sud « tous
pouvoirs pour gérer » :

- les prélevements d’eau superficielle et souterraine

- I'entretien du lit et |a protection des berges des cours d’eau

- la modification du lit et des berges des cours d’eau
- I'extraction de matériaux

—» Sont exclus de la délégation de gestion : les ouvrages de
franchissement, les ouvrages hydrauliques et les barrages

hydroélectriques.

La Nouvelle-Calédonie alloue chaque année aux provinces

une dotation spécifique pour assurer certaines actions
relevant de ces missions

Les communes

1. La salubrité publique

Au titre de la police municipale, le maire est chargé
de prévenir et de faire cesser « les accidents » tels
que les inondations ou les ruptures de digues et les «
les pollutions de toute nature », (code des
communes de la Nouvelle-Calédonie, art. L. 131-2)
Le maire de Nouméa a exercé cette compétence
pour interdire le rejet des huiles usées et des
hydrocarbures dans les égouts et les caniveaux.
(arrété n® 81/657 du 13 novembre 1981).
Chaque commune peut fixer, dans son plan
d'urbanisme directeur (PUD), des reégles spécifiques
pour la gestion des eaux.

2. Vadduction d’eau potable et I'assainissement

La distribution d'eau potable et l'assainissement sont

des services publics communaux. (code des

communes de la Nouvelle-Calédonie, art. L. 372-1 et

s.)

+ Laction des communes dans le domaine de
|'assainissement est encadrée par la
réglementation provinciale.

*  Pour protéger leurs captages et assurer lo
pérennité de leurs réseaux d’odduction, les
communes mettent en place des périmétres de
orotection des eaux.
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UEtat

La salubrité publique

En cas de carence du maire, le
haut-commissaire peut prendre «
toute mesure relative au maintien
de la salubrité (...) publique ».
(code des communes de la
Nouvelle-Calédonie, art. L. 131-
13)

Il ne peut intervenir sur le
territoire d'une seule commune
qu'aprés mise en demeure du
maire restée sans résultat. (code
des communes de la Nouvelle-
Calédonie, art. L. 131-13 al. 2),

Dés lors que plusieurs communes
sont concernées, le haut-
commissaire peut exercer sans
condition ce droit de substitution.




I’exemple de la Sardaigne

En Sardaigne
Exemple en matiére de gestion de I'eau (source: article de Francesco Maselli, Uopinion 29 juillet 2022)

« Lile italienne ne peut pas compter sur un afflux d'eau par des fleuves importants ou des grands lacs comme le nord du pays et
doit composer avec une moyenne de précipitations inférieure a la moyenne nationale. On y trouve méme la zone moins
pluvieuse d'ltalie, & Capo Carbonara, qui enregistre moins de 266 millimétres de pluie par an.

* Des épisodes de manque d'eau étaient ainsi habituels pour les habitants de la Sardaigne comme pour les touristes, qui ont fait de
Vile une destination de vacances a partir des années 1960, contribuant a doubler la population pendant I'été. La grande canicule
de 2003, a l'origine d'environ 20 000 morts en Italie, a marqué un tournant. La Sardaigne, particuliérement touchée a I'époque, a
décidé d’agir, aidée en cela par les larges pouvoirs que son statut de région spéciale lui confére - des compétences élargies
accordées également a la Sicile et aux régions avec des minorités linguistiques comme le Trentin-Haut-Adige, la Vallée d'’Aoste et
le Frioul-Vénétie-Julienne.

+ Unan sans pluie: & l'origine de l'efficacité des politiques hydriques de Sardaigne : la loi régionale de 2006 qui a instauré une
autorité publique unique de gestion des eaux, au lieu du mille-feuille administratif présent dans les autres régions italiennes,
En effet, les régles qui déterminent la compétence dans le domaine rendent la chaine décisionnelle trés incertaine. Dans la vallée
du P§, par exemple, il faut mettre d'accord l'autorité des différents fleuves, trés nombreux, avec les régions, les communes, les
gor},sortiums qui gérent les lacs, En somme, un systéme qui rend difficile la programmation de long terme tout comme la gestion

e 'urgence

Madame Julia CULIOLI a notamment souligné que la Sardaigne dispose d’une
autorité publique unique de gestion des eaux depuis 2006. Rattachée a la région, elle
détermine la stratégie et les politiques hydriques. Ce modcle présente des similitudes
avec le bassin corse, TENAS, société¢ des eaux de la Sardaigne intervenant en appui,
présente en effet des similitudes avec 'Office d’Equipement Hydraulique de la Cotse.

Madame Marie-Héléne DJIVAS a tenu a préciser, pour sa part, que la principale
différence entre le systeme sarde actuel et le modele insulaire tient au fait qu’en
Sardaigne aucune décision en maticre de gestion de 'eau n’est effectuée en dehors
du territoire, Pautorité sarde décidant des grands investissements ou de ensemble
de la stratégie des politiques hydriques.

Ainsi, la Sardaigne comme la Nouvelle-Calédonie possedent, a des degrés différents,
un point commun en ce que lautorité décisionnaire demeure implantée sur le
territoire (Iégislation régionale pour la Sardaigne, lois de pays pour la Nouvelle-
Calédonie).

En complément, le président Gilles GIOVANNANGELI 2 souhaité soulioner
A g
I'intéréet du statut d’autonomie de la Sardaiene, lequel confére aux élus réoionaux un
O > O
pouvoir décisionnaire plus important notamment en maticre de réglementation
d’aménagement.



Les compétences et les missions du comité de bassin de Corse

z | I | W | B e | Oy B R

Le lieu de débat et de définition des grands axes de la politique de
gestion de la ressource en eau et de protection des milieux
aquatiques a I'échelle du bassin

* Meten ceuvre la DCE : état des lieux et plan de gestion (SDAGE), consultations

*  Elabore et suit les SDAGE, suit son exécution

* Donne un avis conforme sur les taux de redevances et le programme de l'agence de
I'eau, voté par le CA de I'Agence de I'eau

Donne un avis sur les SAGE

Agrée les contrats de riviere, de baie, de lac, de nappe et les SAGE

Donne un avis sur les périmétres des EPTB et des EPAGE

Est saisi pour avis sur toute question intéressant la gestion de I'eau dans le bassin :
projets d’ouvrages, aménagements ou programmes d‘action structurants

Vote

Redevances
PdM Ao A~ Programme
Vi " AVis | intervention S )
Le secrétariat du CB Le SecTec du SDAGE :
CdC, AE CdC, AE, DREAL
Arréte Prefet

Coordo
Bassin

Pg de

surveillance a

Il est précisé que le secrétariat administratif du Comité de bassin est assuré par
I'Agence de 'Hau en étroite collaboration avec la Collectivité de Corse et consiste en
I'établissement des ordres du jour et fonctionnement administratif du Comité.
Parallelement au Secrétariat administratif, le Secrétatiat technique du Comité de
bassin composé¢ de la CdC et de la DREAL agissant pour le compte du préfet
coordonnateur de bassin, est chargé de préparer ensemble des documents soumis a
la validation du Comit¢ de bassin. La présence de la DREAL au sein du secrétariat
technique trouve son explication par 'existence de compétences non complétement
transférées. in effet, si le SDAGL reste adopté par le Comité de bassin puis est
approuvé par I’ Assemblée de Cotse, le programme de mesures, programme d’actions
découlant du SDAGE, est arrété par le préfet de la méme facon que le programme
de surveillance de I'Itat des caux.

Pour ce qui concerne le role de la Collectivité de Corse, la gestion équilibrée des
ressources en eau, confiée par le législateur (Article 1.4424-36), peut étre entendue
comme ¢tant « limitée » a 'établissement du SDAGLE.

Elabor¢ a T'mitiative de la Collectivité, il appartient a 'Assemblée de Corse de
préciser, par délibération, sa procédure d’¢élaboration et de I'adopter.

Aux missions exercées par la mission cau de la CdC, viennent s’ajouter ¢egalement
différents services intervenant en contrepartie des aides de I'Agence dans le cadre
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d’un accord-cadre CdC /Agence de I'cau (allocation de subventions en maticre d’eau
ct d’assainissement a Uendroit des collectivités). Des aides émanant du Comité de
Massif et du Schéma de Montagne sont également mobilisables. Par ailleurs, les
services d’assistance technique pour 'eau potable et pour la GEMAPT ont également

au sein de la CdC diftérentes prérogatives auxquels il faut ajouter 'intervention des
¢tablissements publics que sont TOEHC, TOEC et TODARC.

Le président Gilles GIOVANNANGELI, assurant également la fonction de
président du Comité de bassin par délégation du président du Conseil exéeutit de
Cotse, a souhaité faire part de son sentiment sur la nature des relations avec ’Agence
de 'Eau.

En dépit de la spécificité d'une présidence assurée par la Collectivité, il a regretté que
lorganisation actuelle du Comité de bassin de Corse, qui constitue un véritable
patlement de 'eau, soit en réalité identique a celle des comités de bassins hexagonaux.
Il a souligné que la collaboration avec la Collectivité de Corse et 'Agence de I'Eau,
qui en assure le secrétariat technique, est en réalité beaucoup plus nuancée en
pratique dans la mesure ou I'Eitat dirige les travaux, prépare les délibérations et, de
facon générale, impose le rythme de travail du Comité. Il a ainsi fait état d’une réalité
qui doit étre prise en compte.

Afin d’éviter toute incompréhension ou tout reproche qui poutrait étre formulé
quant 2 une mauvaise utilisation du Comité de bassin, il a insisté sur I'existence de
réelles difficultés liées a une présence beaucoup trop importante de ’Agence de I'Eau
dans le fonctionnement du Comité. I.’évolution d’'une gouvernance tendant a la
création d’'une Agence de I'Hau Corse viendrait régler cette problématique.

A titre d’exemple, 11 a relayé lexistence de difficultés liées notamment 2
Pétablissement des ordres du jour nécessitant d’intervenir pour etre modifiés.

Madame CULIOLI a précisé que U'Agence de 'Eau préparait les rapports en

maticre de redevance, elle seule disposant de tous les éléments y compris financiers.

Le président GIOVANNANGELI a ainsi souligné que ce type d’exemple
confirmait I'existence de difficultés pour aborder certains sujets en session de Comité
sans méme avoir connaissance de tous les éléments nécessaires et sans véritablement
peser sut les choix opérés.

Rejoignant les propos de Madame CULIOLI quant a la capacité du président du
comité de peser sut l'ordre du jour en imposant des modifications, il a néanmoins
tenu a réaffirmer son point de vue, le role du président pouvant parfois ¢tre assimilé
a celui d’un animateur de la séance subissant les rapports et se plianta un ordre établi.
Il a ainsi précisé avoir dénoncé cette situation et pointé la néeessité d’en informer les
commissaires cela constituant, de maniere plus globale, un probléme important en
termes de représentativité du Comité de bassin de Corse dans le débat sur la politique
de ’'Eau.



Echanges

La présidente Nadine NIVAGGIONI s’est interrogée sur les difficultés de peser
sur les décisions au sein du Conseil d’administration de ’Agence de 'Fau au regard
de la faible représentativité du Comité de bassin de Corse (3 membres).

Madame CULIOLI a souhaité préciser que Pavis émis par le Comité de bassin
relevait d’'un avis conforme et non d’un avis simple, toute décision contraire du
Comité de bassin conduisant a paralyser la suite de la procédure.

Dans le cadre dune évolution du statut de la Corse, Monsieur Jean-Paul
PANZANI a souhait¢ se voir préciser la composition actuelle du conseil
d’administration de "'Agence de I'Eau ainsi que celle envisagée dans le cadre de la
création d’'une Agence de 'Hau corse pointant notamment, dans le schéma actuel,
absence de représentants des questions sociales et économiques.

Madame CULIOLI a rappelé que le conseil d’administration de I'Agence de I'Fau
Rhone-Méditerranée-Corse  constituait — actuellement une émanation de la
composition des deux Comités de bassins Rhone- Méditerranée et Corse. Elle a
précisé que le conseil d’administration envisagé dans le cadre de la création d’une
Agence de I'Hau corse aurait vocation a rassembler tous les acteurs de eau.

En réponse 2 Monsicur PANZANI, le président GIOVANNANGELI a précisé
que cette question serait débattue au fur et a mesure de 'avancée des travaux et
nécessitait d’étre mise en perspective avec le systeme existant, deux membres pour
représenter les collectivités et les usagers étant a I'évidence insuffisants.

A ce stade des échanges, il a souhaité porter 'accent sur le caractére atypique du
fonctionnement du Comité de bassin de Corse composé, d’une part, dune
présidence assumée par la CdC, sans réels pouvoirs, dautre part, 'Agence de 'Fau
qui en assure le secrétariat, et qui rythme et organise le fonctionnement du Comité.
I a fait valoir la nécessité d’inscrite cette question dans le débat d’évolution de la
gouvernance.



Présentation de ’Office d’Equipement Hydraulique de la Corse

= L’OFFICE D’EQUIPEMENT HYDRAULIQUE DE CORSE : PRESENTATION
®  Létablissement '

2 Nésuite aux lois de décentralisation de 1982 et & la scission de la SOMIVAC en deux offices distincts : ODARC et OEHC

2 Etablissement Public a Intérét Industriel et Commercial (EPIC) chargé d’'une mission d’intérét commercial (loi du 13 mai 1991)

Ses missions

ressources hydrauliques de la Corse et met en ceuvre les investissements en eau brute définis par IAssemblée de Corse et approuvés par le CA
2 A cet effet, 'OEHC étudie, réalise et exploite :
#  Suivant les orientations de la Collectivité de Corse, des infrastructures nécessaires au prélévement, au stockage, et au transfert des eaux
2 Des réseaux collectifs d'irrigation des terres agricoles
> Ala demande des collectivités locales, les équipements nécessaires 4 la production et la potabilisation,
2 Des micro-centrales hydroélectriques jusqu’'a 8 MW

2 Présidé par un Conseiller Exécutif et doté d'un conseil dAdministration de 37 membres et placé sous le contréle et la tutelle de la Collectivité de Corse

2 Dans le cadre de la mission de service public qui lui est confié et des orientations fixées par la Collectivité de Corse, assure 'aménagement et la gestion des

=~ Mais aussi : Un laboratoire d'analyse des eaux, un Service d'Assistance Technique & I'exploitation des Stations d'Epuration et une cellule hydro-climatologie

% Peut apporter son concours technique a 'ODARC et aux autres offices et agences dans les domaines découlant de I'exercice de ses activités
< Vente d'eau brute a vocations agricole, d'agrément et de potabilisation et vente en gros d’eau potable aux communes et intercommunalités
2 Concessionnaire dans le cadre de délégations de service public sur I'eau potable

Les ouvrages, le stockage et les réseaux

=+ Prés de 80 Mm? de stockage grace a une concession de 10 ouvrages de stockages majeurs d'une capacité globale de plus de 45 Mm? auxquels s'ajoutent 34

Mm? de droit d'eau sur les ouvrages EDF

2 2050 km de réseau d'eau brute et 400 km de réseau d’eau potable pour une production annuelle d'environ 62 Mm? dont 12 Mm? & vocation de potabilisat

2 Environ 10 000 abonnés sur les DSP eau potable, prés de 3 600 abonnés en eau brute agricole et prés de 6 600 abonnés en eau brute d’agrément

Confirmant que le r6le qui devrait ¢tre celui de I'Office avait été clairement exposé a
travers les explications de Madame CULIOLI, le président Gilles
GIOVANNANGELI a souhaité toutefois faire part de son constat, pointant un
partage de compétences qui, par un effet de glissement progtressif, tend 2 se
confondre. Il a ainsi regretté que la politique stratégique de gestion de I'eau dont la
compétence releve au premier chef de la Collectivité de Cotse ait progressivement
disparu au profit de 'Etat (Agence de 'Fau, DREAL) ou encore de PTOEHC comme
en t¢moigne la rédaction du plan Aegua Nostra 2050, document de portée stratégique.

Sagissant du SDAGLE, document d'intérét stratégique majeur, il a également regretté
qu’en dépit de quelques spécificités, le document demeure maquetté comme celui
d’autres bassins francais.

I'a donc confirmé la volonté du Conseil exécutif de réformer ce modéle en conférant
ala CdC, d’une part, un role stratégique de pilotage de la politique de I’'Eau incluant
des espaces de gouvernance pour les territoires, en redonnant, d’autre part, a 'Office
Hydraulique, sa fonction premicre d’aménageur et de gestionnaire de réseaux, ce
positionnement pouvant constituer une ¢volution possible de la compétence Fau
dans une Corse autonome.
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Les missions de ’Agence de 'Eau

|ctistannuossninn PanSatnesmnusiaa lunteheaisssneasig]

Etablissement public du ministére de l'environnement, dédié a la préservation de I'eau et des

milieux aquatiques et biodiversité

Gouvernance et planification

CACAE

cde
sat
Approuve

SDAGE

Redevances

PdM Programme

Subv
Arréte Préfet

Coordo
Bassin

Pgde
surveillance

Perception des redevances (pollution,
prélévements...) auprés des usagers de I'eau
== Redistribution sous forme d'aides

(études et travaux)

Fonctionnement des institutions : CA/CB, gestion des frais de déplacement, élaboration et
diffusion des Qdi, délibérations et PV, dépdt internet des délibérations

DCE Partage la conception et Ia mise en ceuvre des outils de planification de la politique de I'eau
et assure le rapportage : SDAGE, PdM

SAGE et outils de gestion locale de I'eau : élaboration et suivi

Action internationale

Fiscalité dédiée 3 I'eau : redevances

Définition des référentiels et gestion : Moyens fonctionnels dédiés aux redevances, GT nat,
conception des logiciels et des applicatifs dédiés

Instruction et recouvrement des redevances, contrdle et audit : préparation, interrogation,
instruction technique, calcul et contrdles des redevances, émission, recouvrement, contentieux

Connaissances

Réseaux de mesure et gestion des données : production et valorisation de données de pressions
(redevances eau/asst), sur I'eau et sur les milieux marins et gestionnaire de réseaux de
surveillance de la qualité des eaux DCE avec I'OFB et les DREAL

Erudes générales, connaissances

Pilotage et mise en ceuvre des politiques d’intervention

Pilotage des aides : programmation, GT nat etloc, conception des logiciels et des applicatifs
informatiques de gestion des aides, définition des référentiels d'aides

Instruction et suivi des aides : programmation, calcul et contrdles des aides, paiement :
émission, liquidation, contentieux (y compris les entretiens avec les MO)

Pilotage de I'établissement et fonctions transverses °

Le conseil d’administration de ’Agence de 'eau

35
membres

o

membres

Article R213-34

Le CA de I'agence dont la circonscription inclut fa Corse comprend :

- 1 représentant du collége des collectivités territoriales du CB de Corse
- 1 représentant du collége des usagers du CB de Corse

- Le préfet de Corse

Le CA de lI'Agence de 'eau

- PCB ou I'agence a son siége (Lyon), gui préside le CA
- Représentants des 4 colléges du CB RM
- 1 représentant du personnel de I'agence

Point faible de I'organisation actuelle

Constitué¢ de 38 membres, 3 membres sont issus du Comité de bassin de Corse. Cette
organisation constitue un point faible.

Pour autant, Madame CULIOLI a souhaité¢ précser que dans les faits les
revendications portées au sein du CA de 'Agence par le Comité de bassin de Corse
n‘ont jamais trouvé d’issues défavorables.

Iin écho aux propos de Madame CULIOLI, le président GIOVANNANGELI a
indiqué que cela pouvait ¢tre admis en termes de fonctionnement quotidien. Pour
autant, il a souhaité rétablir certaines vérités. Il a rappelé que la revendication
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principale consistant a solliciter la reconnaissance de la spécificité corse, y compris
au travers d’un programme spécifique a la Corse au seindel’ Agence de I’'Fau, réitérée
sous différentes présidences, a toujours été refusée et balayée sous couvert de
difficultés réglementaires.

Lintégration de spécificités propres a la Corse qui existent actuellement dans le
programme d’intervention demeurent en effet tres a la marge et ne portent pas sur
Pessentiel a savoir : la définition d’objectifs d’intervention de ’Agence différents de
ceux assignés a lensemble des bassins, la définition de criteres d’éligibilité aux aides
diftérents de ceux appliqués au bassin Rhone-Méditerranée ou encore 'obtention
d’une vision claire sur lenveloppe corse.

Sur ce dernier point, le président GIOVANNANGELI 2 pointé impossibilité
>

d’avoir une connaissance précise de la redistribution sur le bassin insulaire des
redevances prélevées en Corse tout autant que le montant des redevances.

Ces demandes récurrentes de la CdC et du Comité de bassin n’ont jamais connu
d’avancées aupres de ’Agence de 'Eau. Elles sont aujourd’hui réitérées dans le cadre
de la préparation du 12°¢ programme d’intervention, cette démarche s’avérant d’ores
et déja particulierement complexe.

A'la question de la présidente NIVAGGIONI qui s’interrogeait sur le fait de fixer
des orientations pour un périmetre ou les régions qui le composent ne possédent pas
a I'évidence les mémes préoccupations, Madame CULIOLI a précisé que le
programme des Agences de 'lau découlait d’un cadrage fixé par le ministére de
tutelle.

La présidente NIVAGGIONI a ainsi relevé une premiére incohérence manifeste,
les orientations ministérielles prenant généralement en compte le fait hexagonal
plutot que le fait insulaire et les spécificités du bassin hydrologique.

Revenant sur les propos du président GIOVANNANGELI mentionnant la
rédaction du plan Aegua Nostra 2050 par TOEHC, elle a confirmé Dexistence d’un
manque occupé par un ¢tablissement dont ce n’est pas forcément le role pour
compenser, la nature ayant horreur du vide.

Madame CULIOLI a précisé qu'historiquement dans le 14 SDAGE, les services
avatent tent¢ d'intégrer différentes spécificités et notamment celles lies a des
aménagements spécifiques sans que cela ait pu aboutit favorablement, le cadre trés
contraint de la DCE dont découle le SDAGH empéchant leur prise en compte.

Relevant la justesse des propos de Madame NIVAGGIONI, le président
GIOVANNANGELI a appelé a ne pas réduire la question de I'Agence de 'Fau au
seul débat financier, letreur originelle y compris des ¢lus consistant a s’étre parfois
laissés appater par le principe de solidarité, argument que ’Titat continue de mettre
cn avant.

Il a en effet précisé que I'Agence de I'Hau devait ¢tre appréciée comme Porgane
politique, relais de 'itat et du ministere déclinant de fagon descendante la politique
de Peau au sein des territoires. Il a mis Paccent sur le role majeur de 'Agence de I'Fau
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au travers de sa stratégie d’intervention eta conclu a la néceessité de sortir du systeme
existant en s’orientant vers une compétence eau assumée localement.

Sur la représentativité numérique de la Corse au sein du CA de I'’Agence de 'Eau (2
membres), il a précisé que sur les 35 membres restants, 25 membres au moins
représentent les autres comités de bassin. Selon le principe du nombre, cela laisse
ainsi penser que Pessentiel des orientations politiques est vraisemblablement tourné
vers ces territoires.

Monsieur Antoine POLI a indiqué rejoindte les propos du président de TOEHC.
1l a souhaité évoquer la problématique de la reglementation nationale qui ne permet
pas aux petites communes d’obtenir des financements en raison de son inadaptation
au territoire insulaire.

Madame CULIOLI a rappelé existence d’aides spécifiques a destination des Zones
de Revitalisation Rurale (ZRR), nombreuses en Corse, mais dont I'enveloppe est
malheureusement réduite et dont le montant demeure impossible a connaitre.

Prenant Pexemple de lintercommunalité de Castagniccia-Casinca quil préside,
Monsieur Antoine POLI a confirmé que des le mois de mars 2023, 'enveloppe
¢tait totalement consommcée.

Il a fait état d’un tretard important pour les communes précisant que sur les 23
demandes de schémas directeurs réalisées, seuls 3 financements ont été obtenus
Pannée suivante. Il a évoqué la possibilité de mobiliser les aides du Comité de massif
en cas de refus de financement de ’Agence de I'Eau, observant comme la présidente
NIVAGGIONI, que cela privait toutefois le Comité de Massif de financements a
destination d’autres opérations.

Dans le méme esptit, Monsieur Jean-Paul PANZANI a souhaité faire part de
Pexpérience vécue dans sa commune, laquelle a essuyé un refus de financement de
PAgence pour la réalisation de sa station d’épuration aux motifs que le colt de
réalisation est excessif rapporté a la démographie et que la forte déclivité du terrain
oblige a repenset le projet présenté. Il a ainsi relevé le caractere discriminant en
mati¢re d’aménagement du tetritoire, de salubrité et d’hygicne et a fait état d’'un
sentiment de dépossession des ¢lus dans leurs décisions sur des problématiques
concretes de terrain.,

Enfin, s’agissant de la gouvernance future, il a souhaité mettre 'accent sur la nécessite
d’associer Pensemble des acteurs essentiels de 'eau parmi lesquels les agriculteurs
afin d’¢viter tout risque de voir perdurer un décalage entre la réalité du terrain et les
décisions qui sont prises.

S’agissant du volet assainissement, Monsieur Antoine POLI a souhait¢ évoquer la
problématique spécifique des Services Publics d’Assainissement non Collectif
(SPANC).

Il a point¢ d’une patt, les difficultés que rencontrent les ¢lus dans le cadre des
controles qu’ils sont tenus d’exercer et pour lesquels ils engagent leur responsabilité

pénale en cas de pollution des eaux, d’autre part, I'impossibilit¢ pour les administrés
de procéder aux remises aux normes nécessaires du fait de cout de réalisation tres
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excessif et non finangables par 'Agence de 'Eau. 1l a appelé a se pencher également
sur cette problématique importante.

Madame CULIOLI a confirmé que "'Agence de I'Eau ne patticipait plus désormais
au financement de Dassainissement non collectif, les financements existants
auparavant n’ayant jamais profité au territoire insulaire, les choix s’étant peut-étre
portés, au moment ou ces opérations ¢taient financables sur des opérations relevant
de lassainissement collectif. Pour autant, elle a souligné I'existence aujourd’hui de
besoins importants sur le territoire insulaire et a précisé que ce point précis ferait
Pobjet de discussions dans le cadre de la préparadon du 12°™ programme de
I’Agence.

En complément des propos de Monsicur PANZANI, Monsieur Jean-Jacques
LUCCHINTI a dénoncé une politique de 'Agence de 'eau axée sur les seuils de
rentabilité regrettant que sur la base de calculs démographiques, cette derniére
finance des stations qui desservent les résidences secondaires (exemple de Santa
Gtulia) au détriment des communes rurales. 11 a ainsi conclu ala nécessité de pouvoir
décider par soi-méme des choix qui seront portés sut le tertitoire insulaire.

Lin conclusion, la présidente NIVAGGIONI a indiqué tetenir dans Pensemble des
interventions des commissaires 'inadéquation des orientations définies par I’Agence
de I'Hau et les attentes du terrain ou le rattrapage histotique est important.

Compétences transférées a la Collectivité de Corse issues de la loi de 2002

S tompelences 7 [ anaswaisssn s amnn i)
transférées

 BassinsetcB || Comitédebassin | gdg

Le préfat coordonnateur de bassin conduit la procédure de itution du  La Collectivité de Corse fixe, par délibération de Assemblée de Corse, Ia
8 comité de bassin (art. D213-17-1 et suivants) dont il est membra composition et les régles de fonctionnemant du comité de bassin de Corse,
véritable parlement de l'eau

Le préfet coordonnateur approuve le SDAGE adopté par le comité de bassin La Collectivité de Corse met en ceuvre une gestion équilibrée des

{art. L212-2-111) ressources en eau. Elle constitue un bassin hydrographigue.

Le SDAGE prévu 3 I'article L212-1 du code de I'environnement est élaboré &

Vinitiative de la Collectivité de Corse, ou le cas échéant du représentant de

V'Etat, par le comité de bassin.

Le comité de bassin organise la participation du public 3 I'élaboration du

SDAGE conformément 3 la procédurs prévue au If de I'article L212-2 du code

de l'environnement.

En I'absence de transmissiors du projet de schéma directeur d'aménagement

Le préfet coordonnateur de bassin est I'autorité administrative de I'Etat et de gestion des esaux dans le délai prévu au troisieme alinéa, le

compétente en matiére d'environnement pour les SDAGE (art. R122-19) représentant de I'Etat, sprés une mise en demeure restée infructueuse, se
substitue au comité de bassin pour I‘ensemble de ses obligations.

Le préfet coordonnateur de bassin approuve I'état des lieux établi par le
comité de bassin {art. R212-3)

Le SDAGE est adopté parle comité de bassin et approuvé par I'Assemblée de
Corse.
Le préfet coordonnateur de bassin est consulté sur les projets de périmétre  La Collectivité de Corse fixe, par délibération de l'Assemblée de Corse, Ia
de schéma d'aménagement et de gestion des eaux (art. R212-27). Il est composition et les régles de foncti de la commission locale de
membre de la commission locale de I'eau (art. R212-20) l'eau.
NB. Le périmétre du SAGE est arrété par le préfet de département (art.

| R212-26 3 R212-28) -~ LaCollectivité de Corse arréte le périmatre das SAGE et les approuve. o
§ O
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Autres compétences de PEtat dans le domaine de PEau

ompe ences EEENEREERR
| e e T e e R

| compétences Préfet Coordonnateur de Bassin (PCB) ou préfets ransfert GG envisageable
B g Programme de surveillance des eaux (R212-22)
5 Hydrométrie (inondations) 0 réseau déja partagé avec 'OEHC

Zones de répartition des eaux (R211-71) 0

Stratégie d’évaluation des volumes prélevables (R213-14) 0 Lien avec PTGE : clarification nécessaire
Zones vulnérables (R211-77) et zones sensibles (R211-94) 0

Classement des cours d'eau (L214-17) 0

PGRI (R566-1 3 R566-12), gouvernance inondation 0 Stratégie de bassin pour inondations
Orientation déclenchement mesures restriction des usages (R211-69) 0

PLAGEPOMI (R436-46) 0 Aucun depuis 2008

Pr der (R212-18), supp (R212-23), déclinaison PAOT

Stratégie/planification
{gestion quanti, pollutions,
milieux, inondations)

Instruction IOTA et contréles
Régles IOTA plus sévéres (R212-23)

Arrétés cadres départemeantaux (sécheresse)

1a police de 'eau

Comité ressources en eau, instance de concertation sur la gestion de F'eau au niveau local,
particulidrement en période d'étiage (préfet de département)

Schéma directeur de prévision des crues (L564-1 3 L564-6)

Compétences en lien avec

Madame CULIOLI a rappelé que les compétences présentées, ci-dessus, sont des
compétences exercées de maniere générique par I'Litat pour lesquelles il poutrait étre
envisagé un transfert vers la CdC.

Il sagit de compétences qui relevent de la connaissance avec notamment le
programme de surveillance de l'état des caux arrété actucllement par le préfet
coordonnateur de bassin ; des compétences en maticte de réscaux de surveillance,
notamment de réseau de mesures des débits.

Aujourd'hui, le réseau est déja partagé avec 1'Office hydraulique lequel assure la
surveillance de certaines stations de mesures sécheresse, les stations de mesures
inondations demeurant sous le controle de la DREAL.

Ces compétences pourraient étre exercées totalement par la Collectivité de Corse.

Il est rappelé que lors de laudition du directeur de 'Office de I'eau de la Réunion,
l'idée de création dun Office a ¢été motivé originellement par Pexistence de
compétences en maticre de connaissances (suivi des milieux).

D'autres compétences relevent de la stratégie ou de la planification incluant les zones
de répartition des caux, la stratégie d'évaluation des volumes prélevés.

Sur ces aspects, des clarifications seront nécessaires du fait notamment du role de la
CdC en maticre de projet de territoire pour la gestion de l'eau.

Pour ce qui concerne le classement des cours d'eau arrété par le préfet, il pourrait
¢galement ctre envisagé que la Collectivité exerce la compétence de méme que le
risque inondation dont la stratégie est arretée par le préfet coordonnateur de bassin
tandis qu'en Nouvelle Calédonie, comme cela a ¢t¢ mentionné précédemment, cette
prérogative releve de la collectivité autonome.

14



Les pistes de réflexion

Différents scénarios pointant les points forts et les points faibles ont été présentés.
Ils sont reproduits ci-apres.

Scénario 1: une agence de ’eau Rhone-Méditerranée Corse avec
un programme d’intervention pour chacun des deux bassins.

+ -

Modification législative ? Intérét ?

Moyens CdC constants Tutelle Etat pour les objectifs assignés aux Agences
Programme d'intervention propre a la Corse CA présidé le PCB RM et faible représentation de la Corse

Scénario 2 : une agence de ’eau propre a la Corse sur le modele
hexagonal existant (Etablissement public d’Etat).

Simple & mettre en ceuvre : modification arrété ministériel  Intérét ?

Moyens CdC constants Tutelle Etat pour les objectifs assignés aux Agences
CA propre a la Corse Renforcement du réle de I'Etat (présidé par le PCB Corse)
Programme d’intervention propre & la Corse Moyens Etat +++

Il est a noter que cette option viendrait renforcer le t6le de Etat.

Scénario 3 : une agence de ’eau au sein de la CdC- L’institution du
bassin de Corse (IBC) - Scénario déja envisagé en 2004,

e A 2 ompetences = Autres
e bassin | dC ok 5
Gomiie S “ transférées |} compétences PCB

... Une agence de l'eau au sein de la CdC : I'institution du bassin de Corse (IBC) - scénario déja envisagé en 2004

Modification de la loi n® 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques
l Partenariat avec une agence de l'eau « marraine » (RM) pour accompagner le transfert (outils, méthodes)

Garantie d'une solidarité financiére nationale inter-bassins

_ BassinsetCB

Pistes de réflexion

i Guichet l'l,nvit'lue.;" <] Opérateurs CdC Etat et opérateurs
“““ IR e AEP/ASST/GeMAR), |
Obligation 5 L )
[ Assistance technique l@ S L T
I
[ PPI, Aides et Interventions l
SR8 o » o e =
:.ETRvSE“A%,bFﬁ’?. [ Planification, conn:issances, stratégie }@ -
/AE
\\,= IBC/ RIS, SR,
........ PR, | ?‘1“f e Jg Redevances w e
" "Modification régles de | CEBC? ) Avis conforme | Programmeintervention |  Pasde cadrage de IEtat pour le  Moyens CAC +++

fonctionnement : élection programme d'intervention

: ? e ;
2L IoUBsadU CERC, Pas de contribution au Solidarité inter-bassins

) financement de 1'OFB (LF) nécessaire
CEBC = Comité de l'eau, de la biodiversité et du climat ? ) .
Pas de plafond mordant des Garantir un fonctionnement
recettes (LF) avec les opérateurs de la CdC

(situation actuelle)

s |
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Il est a noter que ce cas de figure nécessite la création d’'unservice redevances.

Scénario 4 : L’institution du bassin de Corse (IBC) a une office de
la CdC

... Une IBC intégrée a un Office de la CdC

. Modification de la loi n® 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur I'eau et les milieux aquatiques
Bl ' Partenariat avec une agence de |'eau « marraine » (RM) pour accompagner le transfert

Garantir une solidarité financiére nationale

CdC et opérateurs Etat et opérateurs
|1 Obligation
| decréer
2 o GmmS S MR RN +
LR Yy gy
=l e
b L RN
LT OFB/nREALT.. T\ 18C
(rre e CEBC? }— W’Ero fmfe m?ev'anv:ces i Pas de cadrage de I'Etat pour le Tous les offices sont des EPIC et I'EPA semble
| Pst Cex = Psdt du CEBC\, Avis conforme PrOgraMME INEVENUON; o0 2 mme d'intervention le statut le plus approprié
.................. = Pas de contribution au financement de Quel office : OEC? OEHC ?
[ ] I'OFB (LF)

CEBC = Comité de eau, de |a biodiversité et du climat ? Pas de plafond mordant des recettes (LF)  Moyens Office a augmenter fortement

Pas de guichet unigue / Pas de simplification

Pas de dynamicque nouvelle a

Scénario 5 : L’institution du bassin de Corse (IBC), nouvel EPA de
la CdC

i = ompetences AUtres 2 - x

... Une IBC, nouvel EPA de la CdC

Modification de la loi n® 2006-1772 du 30 décembre 2006 sur l'eau et les milieux aquatigues
] Partenariat avec une agence de I'eau « marraine » (RM) pour accompagner le transfert

Garantir une solidarité financiére nationale

[ Administration/RH i
CSeclectBC L | Président | | i) |
| DREAL, OFB? |/ "[‘EC’ g Assistance technique et formation
/, W e SO
| CEBC? |
\ / PPI, Aides et Interventions
© g
Avis 5 =
LT e Stratégie i
Redevances ] s
Programme intervention e

Connaissances SIGEC
Réseaux de mesure, Etat/Pression gestion des données, prospective

Pas d'intervention de I'Etat pour le Moyens CdC ++

programme d'intervention Planification, stratégie ‘

Pas de contribution au financement de  Solidarité inter-bassins PR e e e e iy e

VOF8 (LF) Récossaire b Aménagements hydrauliques

Pas de plafond mordant des recettes (LF) Lol coh s T SEREEORGE s )
Dynamique nouvelle Restructuration CdC/Offices a
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Madame CULIOLI a conclu précisant que les pistes proposées peuvent admettre
des solutions intermédiaires ou par paliers.

Pour sa part, Madame DJIVAS a souhaité préciser que les propositions formulées
relevaient de propositions a droit constitutionnel constant, certaines nécessitant des
modifications législatives ou réglementaires selon option choisie. Elle a ajouté que
dans le cadre d’une modification institutionnelle plus large intégrant un pouvoir
normatif de la CdC, il pourrait alors étre envisagé, au-dela des hypotheses formulées
ict, de se tourner vers un systeme hybride comparable a celui de la Sardaigne ou celui
de la Nouvelle-Calédonie, dans sa version la plus poussée.

A ce stade des travaux, le président Gilles GIOVANNANGELI a salué le travail
réalisé, lequel permet d’avoir différents éclairages au regard des différentes solutions
¢voquées, certaines ¢tant plus simples que d’autres a mettre en ccuvre.

Quel que ce soit le scenario qui sera retenu, il a pointé le constat unanime d’une
indispensable évolution qui nécessitera le moment venu de placer le curseur au bon
endroit, a droit constitutionnel constant ou dans le cadre dune réforme
constitutionnelle, option que le Conseil exécutif appelle de ses veeux et qui permettra
d’ouvtir des perspectives encore plus larges.

Pour conclure, la présidente NIVAGGIONI a souligné l'intérét des travaux qui
ont permis a chacun de disposer de différents éclairages et de prendre en compte les
enjeux et 'intérét a faire ¢voluer la gouvernance.

koK
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