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La séance est ouverte a 13 h 50 sous la présidence de Mme Marie-
Antoinette MAUPERTUIS, Présidente de I’Assemblée de Corse.

Mme la Présidente Marie-Antoinette MAUPERTUIS

Salute a tutti.

Emu a principia sa seduta chi ghjé cunsacrata a u contu
amministrativu chi oghje si chjama u contu finanziariu unicu (CFU).

Le contexte, vous le connaissez comme moi. Donc, dans un contexte
électoral, nous avons souhaité reporter cette session, mais le vote du compte
financier unique devait intervenir obligatoirement avant le 30 juin et aucune
latitude ne nous a été donnée en la matiere. Donc, nous avons été obligés de
tenir cette session.

En commission permanente organisationnelle, nous avons décidé que,
conformément au réglement, il pourrait y avoir un doublement des temps de
parole. Je précise que c'est un droit, mais vous n'étes pas obligés, ce n'est pas
une obligation, bien évidemment !

Je voudrais dire deux mots. Je ne ferai pas d'allocution officielle
d'ouverture mais, en revanche, je voudrais quand méme dire deux mots.

Nous avons connu a la Collectivité un déces, le déces d'un agent,
Monsieur Sébastien Courbet qui n'avait que 44 ans, qui était cuisinier au college
du Fiumorbu. Je voulais, au-dela des condoléances effectuées par ailleurs, que
nous ayons une pensée pour lui et pour sa famille.

Un autre agent, malheureusement, a disparu. Il était agent technique
au lycée Laetitia depuis 15 ans, c'est Monsieur Antoine Usai et la aussi, nous
avons une pensée émue pour lui et pour les siens.

Je rappelle aussi que sont décedés deux anciens maires, le maire
d'Appietto, Monsieur Octave Constantin Colonna de Cinarca, et par ailleurs,
I'ancien maire de Popolasca, René Marius Emmanuelli. Donc deux personnalités
politiques qui ont disparu au cours du mois.

Je voudrais également que nous ayons une pensée pour notre collegue
Jean-Félix Acquaviva qui a perdu son pere, Ghjuvan’Andria Acquaviva, Déd¢
Acquaviva, Capitanellu, qui certes est parti a un age avancé mais qui va nous
manquer, a sa famille politique, mais au-dela bien évidemment, tous, la plupart
d'entre vous I'avez connu. Donc, je souhaiterais que nous ayons une pensée pour
Jean-Félix Acquaviva.



Il n'y a pas de questions orales comme je le disais tout a I'heure. Nous
allons proceder a I'appel. Ensuite, je demanderai au président de I'exécutif s'il
souhaite intervenir pour ouvrir cette séance.

Nous allons procéder a lI'appel. Je vous invite au cours de cette séance
a faire preuve de sobriété. Bien sir, nous sommes dans un contexte électoral.
Certains d'entre vous ici étes candidats. Il y a une forme de réserve électorale
aussi a respecter. Mais nous devons quand méme débattre bien évidemment des
documents administratifs et financiers qui nous ont été proposés par le Conseil
exécultif.

Donc, pour faire I'appel il me faut un secrétaire de séance.

Je vais demander a Madame Campana de bien vouloir me rejoindre,
s'il vous plait.

Mme Frangoise CAMPANA, Secrétaire de séance, procéde a
I’appel nominal des conseillers.

Mme la Présidente Marie-Antoinette MAUPERTUIS

Le quorum est atteint donc la séance est ouverte.

Je donne la parole au Président de I'Exécutif.



M. le Président Gilles SIMEONI

Madame la Présidente de I'Assemblée de Corse, Mesdames et
Messieurs, simplement j'observerai la méme réserve que vous par rapport a
I'actualité politique.

Je voudrais simplement, en suite de vos mots d’hommage, rappeler ici
la mémoire de personnes également prématurément décédées. Je pense d'abord
bien sir a Madame Nathalie Antona, Députée européenne qui, a peine élue, a
malheureusement été emportée par la maladie. Bien sdr, nous adressons a son
époux et a lI'ensemble de sa famille nos condoléances attristées. Au-dela du
drame humain que cela représente, il y a une forme d'absurdité qui fait que
malheureusement, la premiére femme élue députée de Corse n'aura pas pu siéger
dans le cadre de son mandat.

Je voulais également évoquer la mémoire d'un tout jeune homme,
peut-étre certains d'entre vous l'ont-ils connu, en tout cas, nous connaissons bien
sa famille, c'est le jeune Timo Leonetti, qui était un jeune prodige du parapente
et qui a trouvé la mort dans des circonstances tragiques pendant qu'il pratiquait
sa passion. Il était &gé de 21 ans. Je pense que nous avons tous été bouleverses
par ce drame. Simplement vous dire qu’il participait au championnat de France
et il avait choisi de s'inscrire, apres en avoir parlé avec la conseillere exécutive,
sous la banniére de la Collectivité de Corse. Donc bien sdr, jadresse et nous
adressons a ses parents et a I'ensemble de sa famille nos condoléances émues.

Et enfin, évoquer la figure d'un homme d'église qui a beaucoup
compte pour le canton de Vicu mais qui a compté également pour toute la
Corse, je pense bien sir au Pere Jean-Pierre Bonnafoux qui nous a quittés il y a
quelques jours. Jai eu l'occasion de I'écrire, je le redis ici, son humanité, sa
bonté, sa foi rayonnante irradiaient et rendaient meilleurs toutes celles et tous
ceux qui avaient la chance de croiser son chemin, que lI'on soit chrétiens ou
gu'on ne le soit pas. Donc il est parti en paix. Nombreux ont été celles et ceux a
lui rendre hommage. Je voulais également le faire en notre nom a toutes et a
tous.

Mme la Présidente Marie-Antoinette MAUPERTUIS

Merci, Monsieur le Président. Evidemment, je me joins & vos mots. A
leurs familles, je transmets toutes mes pensées émues, l'ayant fait par ailleurs
évidemment a titre individuel ou en tant que présidente.

Je vais tout de suite vous solliciter sur le proces-verbal de la session
de I'’Assemblée des 30 et 31 mai 2024.



RAPORTU DI A PRESIDENTE DI L’ASSEMBLEA DI CORSICA /
RAPPORT DE LA PRESIDENTE DE L’ASSEMBLEE DE CORSE

Raportu n" 175 : Appruvazione di u prucessu verbale di a sessione
di I'Assemblea di Corsica di i 30 & 31 di maghju di u 2024

Rapport n° 175 : Approbation du procés-verbal de la session de
1’ Assemblée de Corse des 30 et 31 mai 2024

Mme la Présidente Marie-Antoinette MAUPERTUIS

Est ce qu'il y a des remarques sur ce proces-verbal ? Non.

Qui est contre ? Qui s'abstient ? Qui ne participe pas au vote ? Qui est
pour ?

Le proces-verbal est ADOPTE a I'unanimite

Nous passons donc tout de suite a I'examen des documents
budgétaires et au compte financier unique.

C'est Monsieur Vinciguerra, président de 'ADEC qui va le présenter.

Vous avez la parole.




BUGETTU - FINANZE - FISCALITA /
BUDGET - FINANCES -FISCALITE

Raportu n“162 : Approvu di u Contu Finanziariu Unicu di a
Cullittivita di Corsica pa u 2023

Rapport n° 162 : Approbation du Compte Financier Unique (CFU)
de la Collectivité de Corse pour I'exercice 2023

M. Alex VINCIGUERRA

Merci, Madame la Présidente.

Chers conseillers, méme en comptabilité qui est une matiére
particulierement normée, la Corse et la Collectivité de Corse innovent. En effet,
VOUS avez pu constater que nous vous proposons cette année, non pas l'examen
habituel du compte administratif et du compte de gestion qui étaient jusqu'a
présent soumis a votre approbation, mais nous expérimentons le compte
financier unique, le CFU. Ce document constitue l'arrété des comptes de
I'exercice 2023. C'est le fruit de la collaboration étroite entre les services de
I'ordonnateur, la Collectivité de Corse et du comptable public, la paierie
régionale de Corse. Il les engage pleinement autant I'un que l'autre.

Il devient le bilan financier de I'exercice budgétaire et exprime les
résultats de I'exécution des budgets de la Collectivité.

Ce CFU répond a plusieurs objectifs.

Premierement, il remplace deux documents, comme je vous le disais,
et il supprime ainsi les doublons qui existaient auparavant.

Deuxiemement, il vient enrichir l'information car les données
d'exécution budgetaire et les données d'information patrimoniale se complétent
pour permettre d'avoir et de vous offrir une vision large de la situation financiére
de la Collectivite.

Troisiemement, il simplifie et sécurise les procedures car ce document
est entierement dématérialise.

Vous le savez, présenter un compte administratif, un CFU aujourd'hui,
c’est décliner beaucoup de montants, de pourcentages, de moyennes. Je vais
essayer en cet apres-midi d'été, d'étre didactique en allant a I'essentiel des
constats.
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Je vous proposerai tout d'abord une vue synthétique des informations
clés de la situation financiére. Puis, nous nous consacrerons a l'examen de
I'exécution budgétaire. Nous nous intéresserons ensuite, et c'est aussi une
nouveauté, a une approche patrimoniale de la Collectivité. Enfin, nous
reprendrons les états annexes qui relévent du cadre budgétaire, notamment de
I'état des AP, AE et CP et aussi des sujets comptables et plus particulierement,
des états de la dette financiére.

Au nom du Conseil exéecutif de Corse et de son président, grace au
travail commun réalisé avec le conseiller exécutif, Gilles Giovannangeli que je
remercie beaucoup, je vais vous rendre compte en toute transparence de la
situation financiere de notre Collectivité.

Premiérement, quels en sont quelques chiffres, les traits saillants de ce
CFU?

Tout d'abord, son volume, il culmine a pres de 1,5 milliard. On y
retrouve des dépenses cumulées d'investissement et de fonctionnement qui
traduisent 3 grands choix politiques exprimés lors du vote du budget 2023. Le
CFU traduit donc bien 3 choix politiques importants.

Le premier, c'est la construction de la Corse de demain. En 2023, nous
avons massivement soutenu pour 721 millions d'euros, les équipements
structurants, l'aménagement du territoire, l'environnement ou encore le
développement economique et le rayonnement international.

Notre deuxieme choix, et ceci nous codte 334 millions d'euros, c'est le
maintien d'une société solidaire, notamment par le soutien aux plus menaceés, par
I'épanouissement des individus, la transmission des savoirs et de la langue.

Et enfin, nous mettons en ccuvre le déploiement de ces politiques en
organisant une administration performante pour 396 millions d'euros.

Ces dépenses retranscrivent les résultats de directions stratégiques.
Elles sont dans le droit fil de notre construction politique, une Corse plus juste
socialement, plus compétitive économiquement, slre de son identité et qui
affronte sereinement les transitions écologiques, numérique et démographique.

La deuxieme information importante au-dela du montant de ce CFU,
1,5 milliard je vous rappelle, la deuxieme information, c'est le trés fort niveau
d'investissement, 420 millions d'euros, dont 368 millions d'euros de dépenses
sectorielles. 368 millions d'euros qu'il faut comparer aux réalisations cumulees
des 3 ex-collectivités qui en réalisaient 289 en moyenne,
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Si certains en doutent encore, I'avenement de la Collectivité unique a
généré plus de 27 % d'augmentation au niveau des investissements et ce niveau
croit encore en 2023 puisque les dépenses réelles d'investissement enregistrent
plus 8 % par rapport a 2022.

Au vu des besoins croissants exprimés par nos concitoyens, nos
entreprises, nos institutions et nos collectivites, ce niveau de realisation est
conforme aux objectifs qu'avait fixés I'exécutif en termes d'investissement. C'est
a notre avis un gage de réussite pour la Corse.

Permettez-moi aussi d'insister sur les taux de realisation qui atteignent
tant en section de fonctionnement qu'en section d'investissement, des niveaux
d'exécution exceptionnels respectivement 99 % en fonctionnement, 96 % en
investissement, ce qui démontre non seulement une sincérité des crédits portés
au budget, mais aussi le niveau toujours plus éleve et pressant des besoins a
satisfaire.

Néanmoins, ce fort niveau de réalisation conforte le constat posé par
I'exécutif lors du debat d'orientations budgétaires, nous avons un budget sous-
dimensionné au regard des nécessités d'investissement pour permettre, d'une
part, le rattrapage infrastructurel inachevé aux termes du PEI, et d'autre part
réaliser des investissements nécessaires en réponse aux enjeux économigues,
environnementaux et sociaux.

Nous sommes aussi soumis a un effet ciseaux dd a l'installation des
recettes qui ne suffisent plus a couvrir I'évolution meécanique de certaines
dépenses incompressibles. Je vous rappelle que toutes les régions de France,
mais j'y reviendrai, bénéficient de la dynamique de la TVA et la Collectivité de
son cOté, n'a qu'une part de TVA réduite lui empéchant toute dynamique.

Une trés bonne nouvelle aussi mise en exergue par ce CFU, c'est que
I'épargne brute est en hausse de 35 % par rapport a 2022 et retrouve son niveau
de 2021.

Jaurai, au cours de cette présentation, I'occasion de revenir sur les
principaux ratios de la Collectivité de Corse qui situent désormais notre
Collectivité dans la moyenne des régions et départements.

En synthése donc, pour terminer cette premiere partie, nous pouvons
constater un pari de l'investissement réussi, une gestion rigoureuse et une
volonté affirmée de sortir de I'impasse budgétaire.

Examinons désormais nos résultats comptables.
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Le résultat cumulé qui est la différence entre le résultat de
fonctionnement et le solde d'exécution, ce résultat cumulé est positif. 1l s'éleve a
15,770 millions euros. Il reste donc largement positif, méme si nous constatons
un repli de 7 % par rapport a 2022. Mais ce repli peut étre aussi compense par
une analyse dynamique qui nous démontre que la diminution de 7 % de
résultats, qui reste positif, est largement compensée par un accroissement de
I'investissement de plus 8 %.

La question que nous devons nous poser, c'est : est-ce que la situation
financiere de notre Collectivité est conforme a la trajectoire adoptée par
I'’Assemblée ?

Regardons d'abord I'évolution des dépenses. Le taux global de
dépenses de fonctionnement passe de 74 % en 2022 pour descendre a 71 % en
2023. Le taux de dépenses d'investissement, quant a lui, progresse pour atteindre
28 % en 2023 contre 25 % en 2022. Nous avons, et c'était difficile, inverser la
tendance entre investissement et fonctionnement. On baisse les dépenses de
fonctionnement de 5 % par rapport a 2022, on augmente de 9 % les dépenses
d'investissement.

Tres bonne performance donc, méme si I'honnéteté m'oblige a
considérer une neutralisation de I'effet de la condamnation de Corsica Ferries et
du reversement de la DCT complémentaire exceptionnel au titre de l'inflation.
Sans ces évenements exceptionnels, événements exceptionnels mais que nous
avons néanmoins digérés, sans ces événements, I'évolution de ces dépenses de
fonctionnement aurait affiché une hausse inférieure a celle de l'inflation.

Soyons aussi réalistes, si nous considérons cette neutralisation, nous
restons avec un taux d'évolution des dépenses de fonctionnement qui reste
sensiblement inférieur au taux de l'inflation moyenne constatée en France, ce
qui reste une performance, et ce malgré les contraintes d'évolution du point
d'indice, de revalorisation des prestations sociales, d'augmentation du colt de
I'énergie ou encore d'augmentation du taux d'intérét de nos emprunts.

Si nous allons un peu plus dans le détail en examinant les principales
hausses des dépenses de fonctionnement, que constatons-nous ?

Citons dans les charges a caractere général, une variation importante
des depenses dans le domaine de la culture, de la vie sociale, de la jeunesse, des
sports et des loisirs, plus 26 %. On est dans le fonctionnement. De
I'environnement aussi, plus 22 %, et de la sécurité plus 14 %.

Dans les charges de personnel, la hausse est de 4 %, pourtant ¢a n’a
pas été une année simple pour gérer le personnel.
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Si on peut constater une certaine stabilité de I'effectif de la CdC qui a
évolué de moins de 1 % entre 2022 et 2023, nous subissons une augmentation
mécanique et incompressible de la masse salariale par une revalorisation du
point d'indice, une prime individuelle de garantie du pouvoir d'achat, le
versement de la prime dite Ségur, le projet de groupe mutuel, I'attribution des
titres repas, la revalorisation des conditions d'emploi des assistants familiaux ou
encore la GVT. Tout ¢a, ¢ca nous a permis de contenir l'augmentation de la
masse salariale a 4 % alors que l'inflation, je vous le rappelle, est a 4,9 %.

Toujours en ce qui concerne les dépenses incompressibles, en ce qui
concerne notamment les allocations APA ou le RSA, I'ensemble de ces charges
de fonctionnement pése 120 millions d'euros. Je vous rappelle que I'allocation
personnalisée d'autonomie permet notamment le maintien a domicile, la prise en
charge du forfait dépendance en EHPAD ou en unité long séjour et que, compte
tenu du vieillissement de la population, cette APA a une tendance a la hausse,
notamment en termes de nombre de bénéficiaires. Cette année, nous y avons
consacré 74 millions.

Quant au RSA, nous y avons consacré 45 millions et nous constatons
que le nombre de foyers béneficiaires a diminué d'environ 5 %, ce qui est plutot
une bonne nouvelle puisque c'est la bonne tenue de notre économie en 2023 qui
a remis la Corse dans le peloton de téte des régions ou le chémage est le moins
important.

Parlons désormais des charges de gestion courantes qui diminuent de
11,5 % pour s'élever a 568 millions d'euros. On y retrouve les participations de
la Collectivité, parmi elles, bien sdr, la dotation de la continuité territoriale, les
dotations allouées aux agences et offices, a la SEM des chemins de fer ou
encore au SMAC.

On y retrouve aussi les subventions pour 73 millions d'euros qui, elles,
sont en progression de 7 %. 42 millions d'euros vont a l'enseignement, a la
formation professionnelle et a I'apprentissage, 20 millions d'euros vont a la
culture, a la jeunesse et au sport.

On y retrouve les contributions obligatoires qui s'élévent a 62 millions
d'euros. D'ailleurs, parmi ces participations, la principale contribution est celle
lie au fonctionnement des SIS pour un peu plus de 52 millions d'euros.

On y retrouve les aides a la personne qui, elles, sont en augmentation
de prés de 9 points et représentent 42 millions d'euros.

Les frais de séjour et hébergement dans lesquels on va retrouver des
prestations a caractére social, essentiellement en faveur des personnes en
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situation de handicap ou des prestations d'aide sociale a I'enfance, celles-ci
évoluent de plus 8 %.

En évolution, méme si ca peut paraitre anecdotique, il y a les
indemnités des frais de mission et de formation des €lus ainsi que les indemnités
et frais de mission des membres du CESEC qui s‘élevent a plus 4 millions
d'euros.

Et puis, un point important cette année, l'année 2023, ce sont les
charges financiéres qui pésent pour 26 millions d'euros. Sur I'exercice 2023, on
a eu une évolution des charges financieres due a la fois a la hausse des taux et
notamment celui du livret A, mais aussi a l'augmentation du volume d'emprunt.

Passons désormais aux dépenses reelles d'investissement. Elles sont
en progression de 9 %. Elles s'établissent a 420 millions d'euros avec un taux de
réalisation, je le disais, de 95 %. Hors emprunt, ces dépenses d'investissement,
je le rappelle, représente 368 millions de dépenses réelles. Parmi elles, un point
remarquable, ce sont les dépenses sous maitrise d'ouvrage qui représentent
181 millions d'euros, soit 43 % des dépenses d'investissement. Leur volume
progresse de 20 % en 2 ans, ce qui témoigne de I'engagement et du savoir-faire
des services.

Quelles sont ces principales dépenses d'investissement ?

Tout d'abord, la compétence transports qui représente 70 % de ces
dépenses. Ce sont les voiries departementales et territoriales, ce sont les
infrastructures portuaires, aéroportuaires et ferroviaires, ce sont les transports
scolaires de voyageurs, 127 millions d'euros.

Deuxieme partie, ce sont les dépenses sous maitrise d'ouvrage en
faveur de la politique de I'environnement, 6 millions d'euros, et c'est le volet
sécurité qui continue d'enregistrer une hausse des dépenses de maitrise d'ceuvre
avec plus de 4 millions d'euros.

S'agissant de la compétence culture, vie sociale, jeunesse, sports et
loisirs, on constate une augmentation de 19 % des dépenses portant sur les
travaux de réhabilitation des musées et la restauration du patrimoine culturel.

La politiqgue consacréee a l'aménagement du territoire représente
16 millions d'euros. Cela porte essentiellement sur le déploiement du réseau
haut débit et trés haut débit en faveur de l'inclusion numerique des territoires,
avec en particulier, je le rappelle parce que c'est important, l'acquisition en 2023
d'un nouveau céble sous-marin fibre optique entre la Corse et le continent pour
plus de 8 millions d'euros.
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Le chapitre enseignement, formation professionnelle et apprentissage
enregistre lui aussi une hausse des dépenses réalisées avec 12 millions d'euros.
On a la-dedans la réhabilitation et la rénovation d'équipements des colléges et
lycées, mais aussi le versement important de I'acompte relatif a la dotation
tripartite Etat/Collectivité de Corse/Université.

Autre gros morceau, les subventions d'éguipement versees aux tiers,
qui s'élevent, elles, a 170 millions d'euros et qui peuvent se découper tout
d'abord avec la politique d'aménagement des territoires et de I'habitat, premier
poste de dépenses, 51 millions d'euros, dont 33 millions d'euros versés aux
communes et intercommunalités et 10 millions d'euros pour [I'habitat, le
logement et le foncier.

Viennent ensuite les politiques en faveur de I'action économique pour
38 millions d'euros, essentiellement assurées par 'ODARC, I’ATC et I’ADEC.
N'oublions pas que si on a augment¢ ce volume, c'est qu’en 2023, nous étions
toujours en phase de relance économique. Les subventions d'équipements
versees au titre de la compétence environnement qui représentent un montant de
27 millions d'euros, qui participent notamment au financement de programmes
menes par I'OEHC sur la maitrise de I'eau.

Avec pres de 14 millions d'euros de subventions, le secteur de la
culture, vie sociale, jeunesse et sport est lui aussi en progression de 12 %.

Enfin, toujours le chapitre sécurité qui consomme 12 millions d'euros.

Les immobilisations financiéres s'élevent a 15 millions d'euros en
2023, qui sont constituées de fonds attribués apres appel d'offres a des
opérateurs financiers.

Pour terminer cette revue des charges d'investissement, venons-en aux
emprunts et dettes assimilés qui atteignent 52 millions d'euros et qui portent sur
le remboursement du capital de la dette.

Je vous rappelle le fait marquant de ce chapitre dépenses, on baisse les
dépenses de fonctionnement de 5 % par rapport a 2022 et on augmente de 9 %
les dépenses d'investissement.

Et nous voila arrivés a I'examen de nos recettes.

Les recettes représentent un peu moins de 1,5 milliard. Elles
enregistrent une baisse de 0,16 %. Elles sont pratiqguement équivalentes a celles
encaissées en 2022. Ces recettes sont pour 85 % d'entre elles des recettes de
fonctionnement.
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Quelles sont-elles ?

Elles se décomposent en 3 blocs: la fiscalité pour 766 millions
d'euros, on constate une légére baisse de 4 millions d'euros ; les dotations et
participation, 320 millions d'euros, toujours en légére baisse, moins 6 millions
d'euros et les recettes sectorielles de fonctionnement, 152 millions d'euros, qui
sont en augmentation de 3 millions d'euros.

Vous savez que ces 5 dernieres années, I'évolution des recettes réelles
de fonctionnement a été essentiellement portée par la fiscalité. Or, par rapport a
2022, la fiscalité de 2023 est en net recul, et nos prévisions confirmées en 2024,
ne voient aucune amélioration.

Cette fiscalité qui s'eleve a 766 millions d'euros, donc vous voyez, la
moitié de notre budget, elle tatonne en 2023. La fiscalité comprend des taxes
directement percues des redevables et celles reversées par les intermédiaires.
Parmi les produits de fiscalité, méme les taxes pouvant étre modulées par la
Collectivite, sont, elles aussi, en baisse. En 2018, elles représentaient 1/3 de
notre fiscalité. Aujourd’hui, nous sommes a 1/4 de nos recettes fiscales.

La fiscalité indirecte, quant a elle, est en légere progression, mais elle
est en légere progression parce que la part de TVA reversée a été sensiblement
augmentée. Elle a été augmentée tout simplement parce qu'on nous a supprimé
une autre taxe qui était la CVAE. Elle varie positivement et d'ailleurs, elle
conforte notre these, cette TVA reversée qui varie positivement, elle conforte
notre thése qui consiste a convaincre le Gouvernement de nous traiter dans ce
domaine a l'aune des autres régions métropolitaines, c'est-a-dire de nous mettre
au méme niveau de TVA que les autres régions. Si on ne faisait pas ¢a, on
s'apercoit que les droits de mutation a titre onéreux ont reculé de 13 %, tout
comme la taxe sur la carte grise, on s'apercoit aussi que les droits de vente sur
tabac sont a-peu-pres équivalents a celles sur 2022. Si la taxe sur les transports
de voyageurs est en augmentation de 3 %, il n'en est pas de méme pour la
TICPE et la taxe de francisation et passeport des navires.

Donc notre fiscalité spécifique est en baisse forte. Elle est compensée
par un reversement de TVA qui vient compenser partiellement ce qu'on recevait
sur la CVAE.

Si nous passons désormais a I'examen des dotations et participations,
elles sont malheureusement et désesperément constantes, 320 millions. Elles
sont identiques a celles encaissées en 2022 et elles ne progressent pas, malgré
une inflation a 5 % en 2023.
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Heureusement, les recettes sectorielles de fonctionnement sont en
hausse. Elles s'élevent a 152 millions d'euros. C'est essentiellement le secteur
social et le secteur des transports qui les constituent. Nous constatons
néanmoins que la hausse de dotation est, en pourcentage, moitié moindre que
I'inflation constatée, ce qui oblige la Collectivité a renforcer tres souvent sa part
dans les prestations sociales notamment.

Les recettes d'investissement, quant a elles, s'élevent a 222 millions.
Elles sont a peu pres constantes. On constate une trés bonne dynamique de ces
recettes au cours de ces 5 dernieres années. Les principaux co-financeurs de la
Collectivité sont I'Etat, & raison du PTIC, I'Union européenne dans le cadre de la
gestion notamment des programmes europeens.

Enfin, au titre des recettes, cette présentation ne saurait étre compléte
sans I'évocation des restes a recouvrer qui S'éléevent cette année a pres
15 millions d'euros. Je vous rappelle qu’il y a eu un travail remarquable de fait

par les services des finances notamment, puisqu’on €tait a 28 millions d'euros en
2022.

Apres cette cascade de chiffres, quelle est la situation financiere de
notre Collectivité, situation financicre dont je vous rappelle qu’elle est le fruit
commun de la réflexion et du travail de I'ordonnateur, Monsieur le Président du
Conseil exécutif et de Madame le payeur de Corse ?

D'abord, la présentation du CFU prévoit de vous éclairer sur le
financement des investissements en 2023. Comment ont été financeés nos
368 millions d'euros d'investissement ? lls ont été financés par des ressources
externes, des subventions, du FCTVA ou dautres dotations a hauteur de
123 millions d'euros. Ils ont été autofinancés par la section de fonctionnement a
hauteur de 140 millions d'euros. Et puis, ils ont été financés, bien sdr, par un
recours a I'emprunt de 99 millions d'euros.

Donc, vous voyez que c'est une repartition d'a peu pres 1/3/1/3/ 1/3
qui est une repartition equilibrée des financements d'investissement, qui est
conforme au standard des regles financieres.

Mais plus intéressant encore, examinons comment est constituée notre
épargne. Je vous rappelle que pour notre Collectivité, pour une collectivite,
I'épargne dégagee sur la section de fonctionnement contribue au financement
des investissements. Et donc I'analyse des soldes d'épargne permet d'apprécier la
capacité structurelle d'une collectivité a couvrir ses besoins de financement.

Si nous examinons les soldes intermédiaires de gestion, que
constatons-nous ? Un tres fort renforcement de I'excédent brut courant.
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L'excédent brut courant, c'est ce gu'il y a entre le fonctionnement
courant et les charges de gestion courante. La, on a un tres fort excédent qui
s'établit & 210 millions d'euros. A partir de cet excédent, on en déduit une
épargne de gestion qui sert prioritairement a I'annuité de la dette. Cette épargne
de gestion, elle est en hausse de 33 %. Et puis, une épargne brute qui correspond
a la contribution de la section de fonctionnement pour financer I'investissement.
Ce ratio s'établit a 193 millions d'euros en 2023. 1l est en augmentation de 35 %
par rapport a 2022. Notre taux d'épargne brut revient dans les clous tant espéres
des normes comptables puisqu’on est a 15,57 % en 2023.

L'épargne nette qui, quant a elle, indique la capacité de financement
de la section d'investissement par le fonctionnement, une fois couverte la
depense d'investissement obligatoire, c'est-a-dire le remboursement de la dette,
cette épargne nette s'établit a 140 millions d'euros. Je vous rappelle qu'elle était
a 97 millions d'euros en 2022.

La capacité de désendettement qui, souvenez-vous, nous alertait tant
I'an passé car elle etait a 7 ans, revient a 5,42 années. Je vous rappelle que le
seuil de vigilance est a 8 ans et qu'on est plutét au-dessus de la moyenne des
régions et départements.

Enfin, nous affichons un taux de désendettement qui s'éléve a 84 % et
qui est bien loin des 100 % qui nous alerteraient.

Donc, je crois que nous pouvons nous réjouir de voir ces 3 ratios, taux
d'épargne brut, capacité de désendettement, taux de désendettement, ces 3 ratios,
nous pouvons nous réjouir de les voir respecter les normes financieres et
comptables. Le mauvais proces fait par certains esprits partisans qui affirment
que la Collectivité de Corse est en faillite, releve, ne leur en déplaise, de la
mauvaise foi, voire de la malveillance.

Mais revenons a la présentation du CFU qui prévoit dans sa quatrieme
partie, de vous eclairer sur le bilan de la gestion pluriannuelle des stocks.

Quel est le bilan des autorisations d'engagement ? Les autorisations
d'engagement ouvertes et disponibles en fin d'année s'élevaient a 679 millions.
Elles sont affectées a hauteur de 98 %. Leur ratio de couverture est a 6 mois, ce
qui est normal. Les autorisations de programme s'élevent a 397 millions d'euros
et le ratio de couverture est de 3,38 années. Je vous rappelle qu’une autorisation
de programme, c'est ce qui permet par exemple de décider qu'on va construire
une route. Donc, que son ratio de couverture soit a 3 ans est tout a fait normal
puisqu’on va payer au bout des 3 ans les factures de la construction de la route.
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Ce qui est remarquable sur cette année 2023 et sous I'égide de la
direction des finances, que je remercie pour ce travail de bénédictins, c'est le
toilettage de ces AP qui a permis l'annulation de 211 millions d'euros
d'autorisations. VVous avez trouvé dans votre document un bilan des autorisations
par chapitre fonctionnel. Je ne vais pas le détailler.

Maintenant, examinons I'état de la dette. VVous savez que quand on
souscrit des emprunts, on essaie de maintenir un équilibre et c'est notre premier
objectif, entre taux fixe et taux variable. Durant I'année 2023, la Collectivité de
Corse a effectué différents mouvements sur son encours a hauteur de
99 millions d'euros pour financer ses investissements. La variation nette de
I'endettement est de 47 millions d'euros compte tenu du remboursement de
capital a hauteur de 52 millions d'euros.

Le montant des intéréts de I'ensemble de la dette s'‘éleve a 26 millions
d'euros. Je vous rappelle aussi que nous avons dd, en début d'année, souscrire
2 lignes de trésorerie parce que I'Etat peinait ou tardait & nous verser les
dotations.

Donc I'encours de la dette aujourd'hui est de 1,044 milliard d’euros au
31 décembre 2023. Sa durée moyenne s'éleve a 10 années, ce qui est une
performance, 10 ans, ce n'est pas beaucoup. L'évolution depuis 2017 de la dette
a été de plus 29 %. Si le montant total emprunté par la Collectivité de Corse
s'éleve a 521 millions d'euros, je rappelle néanmoins que 67 millions d'euros sur
la période 2018-2023 ont été au titre de la renégociation des emprunts toxiques
et 46 millions d'euros au titre du litige avec la Corsica Ferries. Retraitée de ces
montants entre 2018 et 2023, I'augmentation de la dette a été de 407 millions
d'euros. Mais cette augmentation de la dette de 407 millions d'euros a servi au
financement de 1,8 milliard d'euros de depenses sectorielles d'investissement.
Pour 1 € emprunté 4,5 € demi sont investis dans cette période 2018-2023.

La structure de la dette pour, aller un peu plus loin, elle est plut6t
saine puisqu’au 31 décembre 2023, I'encours de la dette se composait a 68 % de
dette a taux fixe et dans une période d'inflation, c'est plutét bien, a 31 % de dette
a taux variable et on a que 0,34 % de contrats qui reste structurés, méme si sur
ces contrats structurés, 99 % sont des produits au risque tres faible.

Donc, la répartition entre taux fixe et taux variable est plutot a notre
avantage, tout comme la durée moyenne de la dette.

Enfin, terminons par une nouveauté, la présentation synthétique du
bilan comptable. Je voudrais tout d'abord souligner le bon partenariat entretenu
entre la Collectivité de Corse et les services de la paierie régionale.
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Ce partenariat, il se manifeste par un indicateur, l'indicateur de
pilotage comptable qui était de 51 % en 2020 et qui est de 92 % en 2023. Cet
indicateur produit par la DGFIP, traduit la qualité des comptes locaux. Donc, on
a des comptes qui sont plutét de tres bonne qualité.

Vous rappeler aussi que le bilan comptable présente la situation
patrimoniale d'une Collectivité a la cloture d'un exercice comptable, c'est la
nouveauté du CFU, ce bilan comptable est composé de 2 parties : I'actif qui est
constitué des biens et valeurs appartenant a la Collectivité et le passif qui est
constitué des moyens dont la Collectivité dispose pour financer ses emplois. Le
total du bilan de notre Collectivité s'éléve a 5,750 milliards. Il est en hausse de
plus de 256 millions cette année. L'intérét de I'examen du bilan permet de mettre
en exergue la bonne tenue des capitaux permanents dont le montant permet de
financer I'ensemble de I'actif immobilisé. Insistons aussi, sur le commentaire de
ce bilan, sur le montant important des capitaux propres qui représente 81 % des
capitaux permanents de la Collectivité.

Donc en synthese et pour terminer cette présentation, je peux vous
dire, et nous vous disons que notre compte financier unique témoigne d'un
retour a des normes et des ratios totalement conformes aux normes comptables.
Notre Collectivite se situe dans la moyenne plutot haute des régions et
departements. Pourtant et heureusement, nous continuons d'investir comme
jamais cela n'a été fait en Corse. Nous maitrisons en deca de l'inflation, nos
budgets de fonctionnement. Mais nous devons aussi considérer la crise nationale
et internationale, notamment la déroute des finances publiques, et nous sommes
confrontés a un implacable effet de ciseaux, d'un cOté, une augmentation
massive des besoins d'investissement qui sont nécessaires a l'inscription de la
Corse dans I'économie de demain, mais aussi une incertitude concernant la
perception de I'ajustement de la DCT. De l'autre coté de la branche du ciseau,
une rigidité de nos recettes, notamment fiscales. Je vous le rappelle, la chute des
DMTO, la tenue des recettes sur les tabacs et surtout I'iniquité de traitement sur
le reversement de la TVA nous asphyxient.

Méme si nos finances sont encore saines et bien gérées, la prospective
financiere est préoccupante. Ces préoccupations s'intensifient et elles se
traduiront immanquablement lors de la prochaine présentation du budget
supplémentaire pour 2024, mais surtout si rien ne change, dans le futur budget
primitif de 2025.

Donc, plus que jamais, et au-dela de l'indispensable reglement
politique, une urgente renegociation financiére et fiscale est a conclure avec
'Etat.

Je vous remercie de votre attention.
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Pardon, Madame la Présidente, j'oubliais et qu'il ne m'en tienne pas
rigueur, j'oubliais lI'avis du CESEC.

Le CESEC prend note et constate que les différents ratios sont positifs
et réaffirme son inquiétude face au recours récurrent a I'emprunt nécessaire a
I'équilibre des comptes.

Mme la Présidente Marie-Antoinette MAUPERTUIS

Merci, Monsieur le Président de I’ADEC pour cette présentation.

Puisque vous parlez du CESEC, nous avons le plaisir d'accueillir la
présidente, Marie-Jeanne Nicoli, que nous saluons, avec son petit-fils qui est en
stage. Bienvenue.

Merci pour cette présentation tres claire, tres pédagogique.

La parole est a qui veut la prendre. Je rappelle que les temps de parole
sont doublés et ce n'est en rien une obligation que de l'utiliser. 1l y a les rapports
des commissions, bien sdr. Je pense qu'on ne va pas tout relire, tout a été
présenté.

M. Joseph SAVELLI

Simplement l'avis, Madame la Présidente.

La commission des finances a émis un avis favorable sur ce 