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PREAMBULE

PREAMBULE

[ /2fftSOGAGAGS CSNNAG2NRALIES RS /2NBS |+ FlL Al £8 OK2AE R
FYyOASYySa S5ANBOGABSE ¢SNNRG2NRAIE SEa RQ! YS\ehcad ¥ Goloiite 65¢! 0 @
LRtAGALdzS F2NIS RQSYyOFRNBNI Si RQFYGAOALISNI RS YIYyASNE |
fQFYSYFASYSyld AyadzZ I ANBA LI N dzy LI LYy |dz aSNBAOS RS f QAy

Un PADDUC pour qui ?

Le PADDU@ue nous vous proposons de conste ensemblese donne comme ambition prioritaire de fournir & chaque
OAlG2eSys ldz aSAy RS fI &a20ASiS AyadzZ | ANB SiG RFrya OKIFIjdzsS
sur cette terre.

[ QA Y LJzt & A 2lghnéeJest on ieffetj dizdinée principalement & améliorer les conditions de vie de ceux qui
connaissent des difficultés, de ceux qui travaillent, créent des entreprises, développent des activités et plus
généralement vivent en Corse.

La prise en compte des aspi@is des individus recouvre des dimensions sociales, économiques, mais aussi des
jdzSadAaz2ya tASSa £t fQARSY(GA(lSET ySS RQdzyS OdzA (1dzNB LI NI 3SS
développement & partir des valeurs de partage, de solidgiz RQSG KA dzS S RQ2dzOSNI dz2NB=Z @I ¢
RQIFLII NISYIl yOS Fdz LISdzL) S O2NBSSE | dz aSNIBAOS RdzjdzSt Sai St
f Q! 34SY06fSS RS /2NBS RIya &l RSt EBHESWIOEMROaRehistormueztO( 2 6 NB
Odzf GdzNBttS GAGIyGS NBINBdAzLI yi fSa O2NMBSa RQ2NAIAYS SiG tS:

Ainsi cetteapproche profondément humanisteest un axe prioritaire de notre rapport avec la proposition que le
PADDUC M charte de lutte contre la précarité sociale et culturelle.

L'ogettivu fundamentale di u Padduc hé quellu di a difesa € a prumuzione di l'interessi di u Populu Corsu, in a so
cuncepitura umanista & aperta data da I'Assemblea di Corsica in a so deliperali u 13 d'ottobre di u 1988, & chi
accerta « l'esistenza di u Populu Corsu, cumunita storica € culturale viva, chi addunisce Corsi d'origine & Corsi
d'aduzzione ».

Un PADDUC pourquoi ?

Nous sommes ici tous autant attachés & notre village, a nteréinotre terre autour de laquelle se structurent les
rapports sociaux et politiques.

Lf y2dza AyO02Yo6S SyaSvyof$S LRdzNJ | dz22dZNRQKdzA X LJ2dzNJ RSYIF Ay S |
nécessaire équilibre entre développement et protectioiCet équilibre doit permettre avant tout dgarantir une
gestion équitable et durable de nos ressources et de nos espaces

9y NBLERYRIyd t O0S& RSdzE jdzSaldA2yasy y2dza &2dzKIFAG2ya NBLRYF
trop attendu palzNJ [j dzQSYy FAY S y20NB ntS a2Adi R2GSS RQdzy OF RNBXI RQdzy
qui pésent sur elle.
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584 S RSLINIZ tQFYoAGAZ2Y | FFAOKSS LIR2dzNJ £ QStF62NF A2y Rdz
(PADDUC)aé®S Y20Af AaSNIf QAYyGSttAaISYyOS 02ttt SOGABS Rdz GSNNRG2A
tous les Corses.

/ QS&aG LRdzNJ OStt 1jdzQdzyS RSYI NOKS RS RSY2ONI GAS RS LINBEAYA
aussi les partenalt & A y a ( A Edwilds 2eprgsBritaatE sodiptdfessionnels et associatifs, les citoyens et la
société corse dans son ensemble.

Cette maniére de construire un projet durable est apparue non seulement souhaitable mais constitutive et garante de
saBAAGAYAGSD® [ NBdzaaAdS RS OS LIty RQFYSylF3aSySyid Si RS R
capacité a écouter, entendre et faire partager des orientations politiques puis opérationnelles.

Pour réaliser cette coonstruction, trois nivedzE. RS J2 dzBSNY+F yOS: 2y i S0S YAa Sy dzdzdNE

A [ QSOKSt 2RSABAKS Yl fY20Af AaSNIf8a Stdza RS tQlaasSyotssS |
technique, les cinq ateliers régionaux transversaux pour répondre aux cing grands objectifs stratéigsjue
ateliers spécifiques montagne » et dittoraln = S Sy F¥Ay  QlF 002YLI} IySYSyid LISN
ASNUAGEBE Y FIONL A OdzZ ASNI £ 5wo9!l[od [QSyasSyotsS RSa &SNI
apporté des contributions etexpertd S& LI NI A Odzf ASNBYSy (i dziaft Sa t t QStl 62

A [ QSOKSt2y RSLI NERNEYGORYSdx ipORRYy SG ft QSOKFy3aS | ¢SO
Faa20AlGA2ya RS alANBa S fSa& RSdzE [/ 2 YVYVzyRAH BHt ARINET :
décentralisés pour rechercher une synergie entre projets locaux des territoires et stratégie régionale.

A Enfin, un niveau deoncertation directe avec les citoyerislh NJ f QAY G SNYSRAI ANB RQdzy &2\
questionnaires, de rencontres S RAFFdzAA 2y & RQAYTF2NXI GA2ya O2yaz2f ARSS.
médias.

Les propositions, attentes, et remarques formulées par plus de 600 acteurs lors de nombreuses rencontres structurées
mais aussi au cours de multiples contacts phfisrinels, ont alimenté et enrichi le projet.
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PRIAMBULU

PRIAMBULU

I/ dA t SGOAGAGE ¢CSNNRGAz2NRAEFES RA /2NBAOF Kt Fliddz I aoStil
fQFYTAFYS S5ANBGGAGS ¢SNNAGAINAEFE S RQ! &daSaddzputibaciorte & 1§ (|
RQIFOOdzy L 3yt 8 RQlIYyUGAOALE RA YIFYSNI RAOSYGNI €ATEFGF S | dzh
LINGE RA fQAYy(dlINBSaadz 3SySNIftSo

Un PADDUC per quale ?

' t1 55!/ OKQS y2 @A LINUzZLIzyAYdz2 RE DUzERIZNE RPEFSYRE &A2R¥A O
suceta isulana € in ogni territoriu, e pussibilita piu ghjuste di campa e di spannassi annantu a sta tarra.

[ QA Y Lddzt &dz Lddzf A A Odz RI Gidz Kt OdzyQs & 02 LJdz LiNdbsfdbuhdifficdits RA YA 3
di quelli chi travaglianu, creanu imprese, sviluppanu attivita € di modu piu generale chi campanu in Corsica.

Piglia in contu cid chi a ghjente aspetta ricopre dimensione suciale, ecunomiche ma dind quistione chi toccanu a

f QA R 8afalda uha cltura cu a so lingua sputica. Vulariamu tandu custruisce u nostru sviluppu a partesi di valori di

ALJ NIGSNI 2 RA &dzZ ARFNAGEE RQSGAOlI & RQFLISNIANI Z GFYyGA @ ¢
prodiuquale he ad&adz Ay 2LI N} addz t!55!'/ & ! t2LJdz dz / 2Nkdz K§ &l
RStAOGSNITA2YS RA dz mo RQdzid20NB RA dz mpyy OKW I OOSNII £ Q
O2NBEA RQdzNAIAY SuPhpuluTasie A RQF RdZ T A2y S

Cusi, sta dimarchja umanista assai hé un acchisu priuritariu di u nostru raportu incu a pruposta chi u PADDUC valghi da
cartula di lotta di pettu a a pricarita suciale € culturale.

[ QdZAK2SGiUADGdz Fdzy RI YSY (I £ S dRA 2d£St IRB5 K /IQAYK 2 NBla aRA R3 & Idz § 21LJdz

dzYlF yAadlt & LI NI RFE £Q!&aaSyofSlF RA /2NAAOI HgSaAacdSRBE A
di u Populu Corsu, cumunita storica & culturale viva chi addunisceorsizNA 3A Yy S 8§ ©2NEA RQF Rdzl T A 2

Un PADDUC perche ?

Noi tutti tenimu caru u nostru paese, a nostra isula, a nostra tarra chi i raporti suciali € pulitichi si strutturanu ingiru.

Per dumane, per i nostri zitelli, ci tocca oghje a ricerca insemelinétd AT A2y S & | dzRIF OAL t QS|j dzA f
AQAE dzlIddz & LINHzi ST T A2y S {(QSljdzAt A6NAdz RSAS LI NXYSGGS |yl A
nostre risolse € di i nostri spazii.

Rispundendu a isse duie quistione, vulariamu risgoad penseri maio di i corsi chi aspettanu dapoi un bellu pezzu chi

I y2aGN} Aadzl F060Al dzy |jdzZt RNUzZ dzy FNySasS t tA@Stftdz RA f (

51 LIRA dz LINAYOALIAdZE £ QI YO AT A2y Ssestilé tlisuluppula longs antatdicaSorkiaa dzNI T A 2
6t!155!' /0 K& adldlF RA YdoAtAaAlt fQAYyGESteAISYT I Odzut SGGHADI |
tutti i Corsi.

Ghje per quessa chi una dimarchja di dimucrazia di vicinanzahé ststSaal Ay 2LIF NI} LINAYOA LN f | YS
dind ancu incu i partinarii stituziunali, u Statu, i raprisentanti sucioprufissiunali & assuciativi, i citadini € a stseeta co
sana.
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Sta manera di custruisce un prughjettu a longu anda hé parsa nogualla chi si pudia aspetta ma dind quella chi era
OdzaGAGdziAGlF & 3FdzZ NI ydS RA | a2 tSIAGAYAGLED® | NARSaOAGE RA
Y2Rdz &0iNBlGildz RA  OF LI OAGLE t &ldtiche e pb Bpgrazfmalel & OdzA Gt 8§ Fb &l

Da rializa sta custruzzione inseme, tre livelli di guvernanza so stati messi in opara

! &a0FfF NBIAdzyl €S RI Ydooaftal t fQStSGGA RA tQlaasSvyot Sk LIS
cinque attelliNS3Adzy £t A GNJF &a@SNRARIFfTA RI NARALRYRS t mintagha»yelj dz8 dzaKe
«lituralen = &8 £ QF OOdzYLd Ayl YSyilidz LISN¥YIySydiS RA dz /9{/ &8 RA A a
servizidiaCTCédies®agl S § dzFFAT AA | ydz I NNBOF Gidz Odzy i NA6dziA & &LISN
stu Pianu.

A scala dipartimentale € lucale per via di a cunsultazione € u barattu incu i dui cunsiglii generali, i dui associedi Merri,
RdzA S OdzY dzy AMITLA RS G tdeYR@NWHF yA a1 A2yS RQFGGSttA RSOSYGNrt Al
i territorii & strategia regiunale.

LYFAYSS dzy tA@Sttdz RA Odzy OSNI 1 A2yS RANBGGE Ayoe@i A OAGH R.
RAFFAzAAZ2YS RQAYTFANNIT A2yS Odzy&adg AGIGS Fyylyiddz £ dz &Addz R

9 LINHzLR2aGST FdGSasS & NAYINDKS FdzN¥dz | S Rl LAG RA cnn |
f QdzO0F aA2y S RA LI NBadKaBrentabudaridchitiiviprughfetd O F dzNX | £ A X
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LE PROJET DE SOCIETE

LE PROJET DE SOCIETE

Un modéle de développement
Au service du peuple Corse
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LE PROJET DE SOCIETE

. LOAMBI TI ON DU PADDUC

Au moment de d'élaboration du PADDUC, deux questions se sont posées. Elles renvoient a la notion mé
planification, et elles doivent permettre de répondreninimaaux deux préoccupations stratégiques majeures
suivantes :

A Planifier par des politiques publiques, le développement et 'aménagement du territoire insulaire a
t-il un senset permetil d'apporter des plusalues conséquentes a la société insulaire ? Qaet en
sUNB f QAYUSNsiG I OSNB Si fS&8 AYyOARSYOSaE &dzNJ f

A Parallelement, un tel exercice de planification etdu domaine de l'acceptable au plan social
aujourd'hui en Corse Poser des principes et mettre en place des régles en matiére de développem
02YYS RQlIYSylI3SySyid yoSada Sy S¥FFSG LI a d2d
planification publique en Corse.

QUELQUES JALONS HISTO  RIQUES SUR LAPLANIF  ICATIONET LA CORSE

Findu XVéme siécle :le modele de développement Génois

Les «politiquesy RQF YSY | 3SYSyid S RS RS@St2LIISYSydGzZ LI NIFAaasSyd
LISNA2RS fS8a 3Asy2iax auSy3l ISy i une véitable eidtbgie dd restrustigaiond | y A & I G
territoriale. Cette politique, importation du modele ligure, se caractériselpaenforcement des deux pdles urbains

RQ! 21 OOA 2, eb tdtaldRoBpositibnza faAraditionriel division en derra di u Cumnu » et «Terra di i Signosi

de la Corse.

[ S& 3ASy2ArAa 2yi | ambdéle devdévelopfeyhenszeiz@exBoitatinfi des ressources insulaires

privilégiant, au détriment des montagnes, les plaines et les deux grandes villes, facilitant@anda le controle de

tfont So

/ SGGS NBAGNHZOUGdzNY GA2Y aQAYaONRG RIya I LIeN&Eredodder S RS
OSyi(iNBa SEGSNASdNB® [ [/ 2NES yQSad LI & f SapasmaumentRS OSG G
O2yOSNYyS fI LIEIFAYSS LI N SESYLX S | gS0O fQz2ofAa3aldazy RS f QSE
la création de la forét du Valdoniello.

1770 -1775 :le Plan Terrier

Quelques années plus tard, dans les années 1773, la France initie un vaste programme que I'on peut également
jdzZ t ATASNI RS RSYIFINDKS t @20F A2y L)X Ceplatde@hdhdidticBSuEa LI NJ f QA
permis, entre autres de réaliser le premier état des lieux de la Corse.

Unvéritable diagnostic territoriaE  SEGNE YSYSy i LINSOA A &adzNJ £ Slj dzS¢
flF RSY23INILKASET RS tF F2N¥IGA2Y RSa K2YYSasz R
jamaissuividegF SG > f Qdzy RSa LJX dza NBYI NJjdzt 6f Sa 2dzoNy 3S RS f QSiiKyz2

» o
© =
L
z
S
O
o
=
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L AvBITIONDU PADDUC

1923 :le Programme de Mise en Valeur de la Mer

Lt FdzNF Friftdz FGGSYRNB 1jdzStljdzSa OSyid OAylidzZ yiS | ya LI dzNJ |
Programme de Mise en Valeur de la Corse. Les themes prioritaires retenus ressemblaient quasiment point par point a

ceux évoqués a traversd travaux du Plan terriemssainissement, voies de communication, politique agricole, ports

X

Vingtcing années plus tarén 1948, un nouveau plan de mise en valeur de la Codecument plus abouti abordait
pour la premiére fois, la question du déeppement touristique.

En fait, le premier acte de planification, au sens moderne du terme, est né en Cofguie 1955 Un décret de
fQl2aa8SYoftSS blLiAz2ylFfS L2asS t OSMNRINRINKG (RD! IONEMm@EE WS IR vi
estt f 2NB RSO2dz.3S Sy wH NBIA2yad [+ [/ 2NES Scpétifiqhkh. 6ahd OKSS t
SYGiNBNJ Rrya f8a RSlGFrAfazr fQSGdzRS LINBFilotS £ tF YAaasS Sy
AAYAL A G deik 8es liebx@Splan Telidy.

hy NBGASYRNI adzNI2dzi R &tat@eSHdui Qutild 48 deivigeRISdévelbppeiidp defa/Caiae LI NJ £ Q
{20AS0S RS arals Sy +FfS8Sdz2NJ RS fF /2NAESI LI} B QrBfuipdnerdzy { dzi St
¢2dzNRaGAljdzS RS f1 / 2NRBRSI | diklevieid@la ferinissBricss NE RS f QF OGABAGS

Qx

1970 :Etude de | 6Hudson Institute sur |l es perspectives de d®vel c

9y wmptnI £ 51 ¢!lw O2YYIl YRS L lestperspecticesae developpement dedaliFnec® dzy S S
avec un focus sur plusieurs régions francaises, dont la Corse.

Si la méthode employée, issue de la prospective stratégique, a pu apparaitre a certains égards "surprenante”, (en effet
f QSt+F02NF BAXA389FaBt FOBN¥EyYyld t LI NIAN RS fF@datIoud A2y S
0S8 dz02dzLld RQSYONB @

hy yS EatsAQiA yASALIMNIT RS f Qdzy RSa n aO0SyFNRA F2N¥dzZ S LI NI £ QI
Sy FTNlIyceelAad OoWIZA Lt SG mMpT MOGK YYIA AR @ISY 3 yirAd Swudiy O SR I tAly /ONE
1971 est axé principalement sur lééveloppement touristiqued / S OK2 A E  Btdt pdévinyard Adjfaizé RS £ Q

passer la population touristique de 5000 en 19714200n nn Sy My HI RSal #2dzS t S OK2ZAE R
sur un développement doux et intégré faisant lapartbelle f I @Gl f 2 NRal GA2y RS ft QARSY(GAGS ¢

L6®mergence progressive de documents de planification

En 1975, la Charte du Développemedatonomiquede la Cors& |j dzA  y QSiGlF A G LI & dzy R2 OdzySy i
FNHzZA G RQdzy hsdntble el azBurs pdiitgles ét 02y 2 VYA ljdz§a RS t Qnt S TFdzi NBI f

YSiK2RS SyLX28sS8S t 0O0SGiGS SLRIjdzS yQSaid LI & ShémaptesS RS 0§
participative.

La loi du 30 juillet 1982, configaQ! aaSyYot SS RS / 2NESY FTNIAOKSYSyid StdzS t QSt
[ S Mmn 5SOSYONB mMopydh f Q! aaSYof ISS RSOK SWH SR O RIS L3 yWI oRS
O2yaSyadza | G Al LINAE O2NEANBRNDIBINEQRES OB dhyu @K SME NIRS( 6 Sy i
alha RS&a t2006eax aQAYyldzASihilyd RS 1 T2NOS RQdzy R20dzySyi |
dzdz@NB RS RSadGlroAfAaldAzyd Lt &EESRS aRIS\EEAL AdayA NG 2( (08 aSAISNGGIjE d3SS
interministériel du 16 Janvier 1990, en invoquantle B & LISOG RSa RSt A4 RQSESOdziAzZy ®

Ce fut finalement la Préfecture de Région qui réalisa et fit adopter par décret le Schéma le 7 février 1992. Le plan de
Dévd 2 LILISYSy G RS tF [/ 2NBRS Fdzii ljdz2 yd £ fdzAT FR2LIGS LI NIt Q! &:

Le projet de PADDUC porté par le Conseil Exécutif de Corse en vertu de la loi du 2 janvier 2002, aura constitué le dernier
épisode de cette longue saga des prauesde planification et de développement nés d'une initiative publique en Corse.
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LE PROJET DE SOCIETE

Les grandes ®tapes de | 6® aboration du PADDUC

2010 2014

Septembre 2010 Assises du Foncier et du Logeméddt ya f S 0 dafiagriegiicSpartagétpduNiedésiiir une

politique régionale du foncier et du logementUne importante démarche de concertation est engagée a travers

f Q2NBFYA&lFGA2Y RQIFGSTASNEI RQdzy aSYAYlIANBIZ RSIEatoiEy 02y i NS
FAYFYOASNB LI2dzNJ £ QF 008a Fdz t238SYySyidz tF ONBFGAZ2Y RS &aiNuz
RQAY G SNIBSY (A 20FQER2Ya@dnstridBon de! partenarkts.

Novembre 2011 Assises du LittoraR 2 y (i { e@&deeSPDdrR FO2 YLINBY RNB 1 [[dzSaiAz2y RS f
préservation du littoralS 4 Ij dzA 4SS RSNRdzZ Sy id LI NJ f Q2NHIFyAdaldAz2zy RS ¢ NE
OSiGiGS GKSYIFGAldzSs Sié f1 NBIFEAKLINRRIZERDHNSY aBYdy | ANBNE 9 .f ff IS)4
t RS& O02YAGSa RS fSOGdz2NBE 0O2YL2a4Sa RS YI A NS amofessiarpél,dza (1 S NNR
retracant la démarche, dressant un état des lieux et proposant des éléments densosset une méthode de travail

L2 dzNJ GNFAGSNJ RS I ljdSadAazy RS fQlFYSYlF3aSyYSyid Rdz £ AGG2NT ¢

Loi du 5 Décembre 201dinstituant aNB | £ A & | A 2 ¥nadgedent ef de Pévelo@pervent Dable de la Corse

jdzA aS &ddzoadAddzS Fdz tfly RS 5S@St 2LILISY&anPADDIC & démé OKS Y |
@It SdzNJ Ij dzQdzyS 5ANBOGAGS ¢SNNAG2NALFES RQ! YSYylF3ISYSyid S Ay
stratégie et les orientations.

26 Juillet 2012 Adoption du modéle de développement, des grandes orientatiddsi RS f I &GN} §S3IAS RQSH
PADDUQJF NJ f Q! 34SY0f SS RS / 2NBS | LINBa dzy DoolgheBtivhhadrésBrang i I LIS RS
public retournés et analysés).

Ce document fixe les objectifs suivants

A tlh&aal3sS RQdzyS SO02y2YAS RS ;1 NByGS t dzyS SO2y2YAS LINI
Valorisation des ressources naturelles et du capital humain

Réduction de la dépendance

DSYSNI GA2Yy RQdzyS SO2y2YAS ARWMNIRDBIAS O2dZ RASINI2NYGS RES HAGI RS
et du rééquilibrage territorial.

> > >

31 Janvier 2014 R2LJGA2Y Rdz tfFy RQ!YSyYylI3ISYySi 5500 RE NG IAF (5253951 S9yS
I dzE G SNI¥S& RQdzyS RSYI NOKS (i NiAyRay D SRNEH it ST ASINE 1D NIBA OFAZLBKHAYAED SO
RQ2LIAYA2Y SiG RS | dsrsdndlaborafidn &tNdEB avarBdmer®. Q1 NI A Of Sa

Le PADD a été élaboré autour de 5 thématiques qui ont été définies en déclinaison du modéle de développement

Limiter lesfacteurs de dépendance du territoire (V& @A & RS ;QSE (G SNA S dzND

Gérer durablement les ressources naturelles du territoire

Mettre les ressources culturelles, identitaires et patrimoniales au service du projet de développement

Renforcer les solidarité sociales et territoriales

9y O2dzNI ISNJ f QAYAGALFI GAGBS LINRAR@SS Si tSa | OGA@GAGSE LINE
ressources humaines du territoire.

> > > > >

Pour chacune de ces thématigs, un ateliem étéorganis€ | 842 OA L y i {AGSYySES YRod S0 (RSSIaNEAET 02 v
afin de garantir un débat pluridisciplinaire.

31 octobre 2014 Adoptiondu{ OKS Y|l RQ! Y Sy | 3 SpricSe/adbnclesEeNMNIPADDNGZI §i SNYS RQdz/ S
démarche participativeen comités (stratégique, de pilotage et techniquex)mposés, selon les sujets traités, de
différentes instances et regroupant a la fois des élus, des représentants de la société civile et des personnes publiques.

Le SAT est une affirmation, matérialisée sur des cartes, des objectifs de développemeiat digfin les étapes
précédentes.
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2. 2012 REPLACE LA REALISATI ONDU PADDUC DANSL 'OPTIQUED 'UN PROJET
POLITIQUE MAJEUR , SYMBOLE DE LANOUVEL  LE POLITIQUE TERRITO  RIALE

wSEFyOSNI £S t155! /] O02yaiAddsS f QSELINBaarzy RS 1 @2t2yds

Cette volonté affirmée est I'expre®n, avant toute autre considération
d'une conviction politique profonde : celle que samgulation publique

I'attractivité «naturelle» et son corollaire de développement non maitrisé (
la Corse, ne font que creuser les inégalités et rendre chgque plus

complexe le wivre ensemble> au sein de la société insulaire.

Seule une vision partagée de

la situation actuelle et de

t QS@2tdziAzy LN
tQntS LISNX¥SGGN

{SdzZt S dzyS @GAaAizy LI NILFIASS RS 1 aAaddzardraz2y F0dGdzSttS Si RS
conviction, il est apparu indispensable a la Collectid@éroduire uncadre a dimension réglementaire et juridique
dont les objectifs essentiels ont été :

A De prendre en compte les préoccupations majeures des Corsesljpoimuer les inégalités sociales

A De créer les conditions d'un développement équilibré eluitoire.

A Drassurer, par une régulation publique efficace, wépartition équitable des retombées économiques
attendre de ce développement.

A De garantir par une réglementation adaptéenintien du capital environnemental du territoire et de sa

biodiversité qui d'une part, en faitoute larichesse etl'autre part, constitue le moteur de Il'attractivité et de
la notoriété de l'ile.

A D'écrire une nouvelle page du développement insulaireegiacant les dimensions d'identité et de culture
I dz OdzdzNJ eRsdzia)YaDoR & Datar faisait dans la décennie 70, le choix du tourisme comme principal
moteur de développement.

Un PADDUC, qui soit I'essence méme de la politique menée par la Collectivité Territoriale imposait un certain nombre
de prérequisaujourd'hui atteints :

A Tout d'abordle PADDUC se devait d'étre I'émanation de la Collectivité -efiléme. C'est ainsi que le choix
d'internaliser la construction technique de la démarche a été retenu. Cela s'est traduit dans un premier temps,
par la mise emlace de la cellule PADDWGNncierLogement au sein de la Collectivité, puis plus récemment,
par la création de I'Agence d'aménagement durable, de planification et d'urbanisme de la Corse,
établissement public de la CTC, en charge de I'élaboration deatement stratégique.

A D'autre part, il convenait que le PADDUC soit véritablement doté
attributs lui permettant de constituer un plan d'actionratégique
efficace et concret de niveau régional. Ceci a été obtenu dans le ¢
RS RSol (ia ad00SaarFa £ fQ aas, Directive Territoriale dz { SYI @
nationale. La loi du 5 décembre 2011 fait du PADDUC le seul docu  d/Ameénagement au niveau

prescriptif sur un grand territoér (ayant la valeur des anciennes DT national.

émanant d'une collectivité régionale. La Corse a ainsi fait valoir &veo

succes a cette occasion son statut spécifique.

La loi du 5 décembre 2011
fait du PADDUC la seule

A Il convenait enfin, sur un sujet aussi stratégique et face a son histoire, que la Corse fasseratdsion de
sacapacité a s'unir et a parler d'une seule et méme veix un sujet de cette importanaat quidoit engager
les hommes et les femmes de son territoire vers un avenir meilleur. C'est également chose faite puisque, tant
a I'Assemblée de Cer qu'au Sénat, puis a I'Assemblée Nationale, c'est a I'unanimité que le texte de loi a été
Voté.
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Article 1¢ Loi du 5 décembre 2011
«La collectivité territoriale de Corse élabore le plan d'aménagement et de développement durable de Corse.

Le plan défiit une stratégie de développement durable du territoire en fixant les objectifs de la préservation de I'environnement
de I'lle et de son développement économique, social, culturel et touristique, qui garantit I'‘équilibre territorial eteréspect
principes énoncés aux articles L. 110 et L-12{li code de l'urbanisme.

Il fixe les orientations fondamentales en matiere de protection et de mise en valeur du territoire, de développement agricole
rural et forestier, de péche et d'aquaculture, d'habitat, densports, d'infrastructures et de réseaux de communication et de
développement touristique.

Il définit les principes de I'aménagement de l'espace qui en résultent et il détermine notamment les espaces naturles, agrico
et forestiers ainsi que les sitespaysages a protéger ou a préserver, l'implantation des grandes infrastructures de transport et
des grands équipements, la localisation préférentielle ou les principes de localisation des extensions urbaines, des activité
industrielles, artisanales, canerciales, agricoles, forestiéres, touristiques, culturelles et sportives.

3. BIEN PLUSQU 'UNDOCUMENTD 'URBANISMEETD 'AMENAGEMENT

Les travaux préparatoires da loi du 5 décembre 201bnt donné lieu & de multiples réflexions tant au sein de

I'Assemblée de Corse que de son Exécutif. Il est vite apparu qu'une des conditions majeures de la cohérence et de

fUl OOSLIiloAftAGS a20A1tS Rdz ¥Fdzi dzNJ tehtSéppriégplusdngodahtd gu'unldr NJ £ | C
simple schéma d'aménagement.

Tirant parti des distorsions que l'on reléve souvent & I'heure actuelle au niveau des documents de planification
opérationnels (schéma s'aménagement et plan de développement de 1992 et E9@8)lectivité a retenu l'idée de la
construction d'un PADDUC en trois grandes étapes :

A L'affirmation politique de choix clairs conduisant aréconnaissance d'un modéle de développement
spécifique a la Corset adapté a ses réalités.

A La déclinaison témique de ce modéle en Projet d'’Aménagement et de Développement Durable (PADD).

A Latranscription spatiale de ce projet en un schéma d'aménagement de I'ile (SAT).

C'est par la recherche de cohérence entre ces trois niveaux que I'action publique idangte PADDUC pourra trouver
al LXFO0S SG fSaAAGAYSNI &l YAasS Sy dzudzNBo
Article 1¢ Loi du 5 décembre 2011

«La collectivité territoriale de Corse élabore le plan d'aménagement et de développement durable de Corse.

OX8 [+ RS&GAYL A2 yparHes guenitoireSle IReSait I'oBjét @'dhS ddifeydbr Ichelle est déterminée par
délibération de I'Assemblée de Corse dans le respect de la libre administration des communes et du principeeile dame
collectivité sur une autre, et queécisent, le cas échéant, les documents cartographiques prévus a l'article 11.04e24u 11 de
l'article L. 442411.

Le plan d'aménagement et de développement durable comporte les informations prévues a l'articlell.dl2tode de
l'urbanisme.

Il prévoit des criteres, indicateurs et modalités permettant a la collectivité territoriale de suivre I'application de sesafisposi
et leurs incidences.

LL® ¢ [S LXFY RUFYSYF3ISYSyd SiG RS RSOSt 2LIISYS edéralRetaes 6t S RS /2
opérations d'intérét national répondant aux conditions fixées aux articles -9 ¥21l. 1219-1 du code de l'urbanisme et
comporte, le cas échéant, les dispositions nécessaires a leur réalisation.

Le plan d'aménagement et de développementrathle de Corse prend en compte les risques naturels, sanitaires et
technologiques. Il doit étre compatible avec les objectifs et les orientations fondamentales des plans de gestion des risques
d'inondation prévus a l'article L. 566du code de I'envirorment, lorsqu'ils existent, ainsi qu'avec les dispositions définies aux

1° et 3° de ce méme article.
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[ § t! 55!/ O2 ¢#taidang ta®specizddzidncip@de libre administration des collectivités locales
f Q2L NI dzyAiS RO FRANMSHND BN AdaLNA@NRANSYE BQSyasSyot S S GNIy

St RQsGNB S 3AFNryd RSa 3ANIYRa LINAYyOALISaAa RQFYSYylF3ASYSyid Si

Atticle L110;/ 2 RS RS t Q! NBFyAav$s

«Le territoire francais ede patrimoine commun de la nation. Chaque collectivité publique en est le gestionnaire et le garant
dans le cadre de ses compétences. Afin d'aménager le cadre de vie, d'assurer sans discrimination aux populations tésidentes e
futures des conditions d'hitat, d'emploi, de services et de transports répondant a la diversité de ses besoins et de ses ressources,
de gérer le sol de fagon économe, de réduire les émissions de gaz a effet de serre, de réduire les consommations d'énergie,
d'économiser les resso@s fossiles d'assurer la protection des milieux naturels et des paysages, la préservation de la biodiversité
notamment par la conservation, la restauration et la création de continuités écologiques, ainsi que la sécurité et té salubri
publiques et de pmmouvoir I'équilibre entre les populations résidant dans les zones urbaines et rurales et de rationaliser la
demande de déplacements, les collectivités publiques harmonisent, dans le respect réciproque de leur autonomie, lenss prévisi

et leurs décisionsl'utilisation de I'espace. Leur action en matiere d'urbanisme contribue a la lutte contre le changement
climatique et a I'adaptation a ce changemest.

Le PADDUC représentegrf SYSy i RS OF RN} 3S Si& RS NBTSsBeyh&de caahoeNI f S &
GSNNRG2NAI£S Si a0KSYFI RS &a4SO0GSdNEI @2ANB LI Iy 20 dzE
déplacements urbainstous ces documents doivent étre compatibles avec ses dispositions.

puls
¢ N

Article L.1131-1¢/ 2 RS RS f Q! NBFyA&YS

« Lesschémas de cohérence territoriale et les schémas de secteur sont compatibles, s'il y a lieu, avec :

wX8 [S LXFy RUFYSYF3ASYSyid Si RS RS©OSt{2LIISYSyd RdzNIotS RS /2N&S
En I'absence de schéma de cohérence territoriale, les plans locaux d'urbanissrapetii@ents en tenant lieu ainsi que les cartes

communales doivent étre compatibles, s'il y a lieu, avec les documents et objectifs mentionnés au | du présent antidte et pre

en compte les documents mentionnés au Il du présent article

DOXB D

4, DES REFLEXIONS PREALABLE S SURLE FONCIER , LE LOGEMENTETLELI TTORAL

Les délais contraints, l'attente de la loi, mais aussi l'acuité des problémes qui se posent dans l'ile imposaient d'avancer,
de mettre au point et de roder des méthodes de travail qui puisgére opérationnelles des le lancement officiel de
la démarche du PADDUC.

La Collectivité a fait le choix de mener a bien, durant respectivement 8 et 6 mois, de grandes démarches de réflexion
partagée sur les questions cruciales :

A Du Foncier
A Du Logemen;
A Du Littoral.
Ces démarches nourrissent de fagubstantielle Igravail du PADDUC {miéme :

A Parce gu'elles ont permis d'agréger de multiples données qui seront constitutivéiaghostic stratégique
du territoire ;

A Parce qu'elles ont permis laobilisation d'un nombre considérable d'acteursélus, socioprofessionnels,
associations, citoyens, inaugurant par la méme une méthode dmustruction participative

A Parce qu'enfin, notamment dans le cas du foncier et du logement, elles ont permis deedéigagpistes

RUFOGA2YSE RUAYAGASNI RS y2dz0SttSa LItAGAIdzSa LIdzof A lj dzS
SELISNIIAaSa R2yid fSa O2yOftdaAzya OASYRNBY(d y2d2NNANI S
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PLAIDOYER SUR LE FOND

De la réponse donnée aux deunestions posées en début d'introduction dépendra, on I'a bien compris, la pérennité
de la démarche & mener.

Les éléments d'information, les rappels de la méthode engagée, montrent, c'est

La situation de blocage une évidence, que la question du sens a donner a un outil comme le PADDUC et
institutionnel renforce I'ambition a lui confier ont fait I'objet d'un large consensus. Qu'il s'agisse de sa
fl ySOSaaAid dimension de DA, de sa capacité a relier Développement et Aménagement, ou

PADDUC pour la Corse encore des préalables qu'ont été les travaux des Assises, tous les indicateurs
semblent montrer combieta question du sens a donner a l'actiatevrait trouver
une réponse claire et lisible, notanent a I'occasion des trois grands débats de I'Assemblée qui scandent I'élaboration
du PADDUC.

Reste la question de l'acceptabilité, en tant que telle, dlagument a portée juridique et normativeComme on le
verra au chapitre Iu présentdocument, lastratégie d'élaboration proposée pour ce PADDUC cherche a donner un
maximum de garanties sur des questions aussi essentielles que :

A La prise en compte des aspirations et attentes de la société insulaire dans son ensemble. C'est le principe de
co-construction et de dialogue avec les citoyens

A Larticulation entre projet stratégique régional et projets des grands territoires qui composent la Corse
(Ascendant Descendant).

A La capacité a traiter les questiode maniére transversalet non pas sectorielle.

A Lacapacité enfin a intégrer dans I'élaboration méme du PADDUC la questionajesis de sa mise en

dzdz@.NB

Mais audela de ces réponses d'ordre méthodologique destinées a faciliter "I'acceptabilité” d'un PADDUC pour la Corse,
il n‘aurait pas été logique d'igmer un dernier élément, d'ordre contextuel cefii Il s'agit dd'état de la planification

localeenCors& i LJ dza LINBOA&SYSyd RS fF YA&aS Sy dzdz@NB RSa& R2 Odzy

communale.

Les débats menés, notamment durans lassises du littoral, sont en ce sens riches d'enseignement. lls nous orientent
clairement vers :

A [ Q20 f A Zondekolr des Rr@ets de territoire clairs et de qualigour convaincre du bienfondé d'un
projet de planificatiory

A Le besoin de mettre lproblématique environnementaleet la question de laréservation de la terre agricole
I dz OdzdzNJ RS OSa LINeaSida T

A Lanécessité de préciser les concepts tels que ceuxIdelioral ou montagne;

A L'intérét de bénéficier enfin, d'udocument cadre de niveauégionalcomme le PADDUC afin de sécuriser
les procédures de niveau local.

La situation de blocage institutionnel largement commentée depuis 2011, en la matiere renforce encore plus la
nécessité d'un PADDUC pour la Corse, sachant qu'en I'absence dei,defuprocessus de blocage risquent de se
multiplier et 'aménagement de se réaliser au coup par coup, portant ainsi une atteinte irréversible au territ@e

fait et pardela l'impact territorial d'une telle situation, c'est la question méme du famiement démocratique qui

est posée quand la totalité des exercices de planification locale deviennent, non plus I'expression d'un débat et d'un
consensus local, mais le résultat de décisions de justice.
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VERS LE CHOI XODEHEDE M
DEVELOPPEMENT

QU3 E N T E-@QNDPAR MODELE DE
DEVELOPPEMENT AU SER  VICE DES
INSULAIRES ?

llconvienttoutR QF 6 2 NR R S le Ndveldp@erheftNait Btoz§lobalendogéne etintégréd Lt a QF LILJ Alj dzS S
G2dz22dz2NE £ dzy GSNNARG2ANB ALISOAFAILdzS OFNJ fS8a aAaddd GAz2ya a;:
aux besoins des hommes et des femmes qui y résigent parle alors de développement hmain. Les progrés
GSOKy2ft23AljdzSas yS az2yid 1dzS RS& vzeSya LISNYSGaGlFyd |dzE s i
de vivre de maniére productive et créative.

On a longtemps pensé que le progrés social est issu du progrés économiqseraitke glorieuses ont apporté une
FYSEA2NI GA2Y Rdz YA@SIdz RS @AS SG dzyS NBRdzOGAZ2Yy RS& AysS3al
RQdzyS LI NBy(iKsasS KSdNBdzaS RIyad f QKAAG2ANB Nx6&isallsd 9y ST°
I Sy3aSyRNB y2y &SdzZ SYSyid dzyS ONRaS a20AltS 26 dzyS INI y
S3FtSYSylG dzyS ONRAS Sy@ANRBYyySYSydalrtsS 26 tQSLHzasSYSyid R
rendent la vie sunotre planete difficile, pour ne pas dire impossible, pour de nombreaspéces vivante€n ce début

Rdz - - L8YS &aA80fST fQKdzYlI yA(lS a2dzFF¥NB (2d222dz2NE RS FlIYAyYyS:
OKNR YAl dzSasz f QI yI rcdrdkde B0 tiomidranSenfénss gtdeEkidte €8t un fait massif.
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La crise que nous vivons marque donc un épuisement de ce modele. On peut le regretter mais on doit surtout essayer

de trouver les solutions qui permettent a la vie de continuer sur notr@éila Les solutions aux changements

Ot AYFGAlLdzSazL yS LI aaSNRByYy (G |jdz§S LI NJ dzy OKI y FEovidnifie qitdz NS I A Y
lui est rattaché.

Parler de modele de société revient trop souvent a opposer deux conceptiam®ncepton libérale caractérisée par

tS tAONB O2dNE t f QAYAGAFGADS LINRGBSS | SO oppSséesBakéga RS NIB:
ddzNJ dzy aeaidasyS RQSO2y2YAS NBIESYSyidsSS tFNABSYSYquele2 NI SS LI
choix entre ces deux systémes économiques.

Sa @2AE a4QSts@Syid Si NI @elledetalonsirucion RSY 2 y i N
GA2y RS f Qs (»N&col lappelépdr Certaib« NRISBHE Yy S #z8 (. RoZd $ A |
Qdzal 3§

| Sdz2NBdzaSyYSyid R
RS tI OAGAtAALl
O02YYdzy Si »RS ¢
Lf &aQlF3aAaAd R2yO @yl (2dzi RQdzy LINPOfSYS RS OK2AE LIEAGAL
ISYSNBS LI NI £S NBEIYS Rdz LINRTA{ cé pae ldzithduie®ient chnatigiie et 5 OG RS

destruction de la biodiversité prime sur les exigences du court terme, pour que les lois adoptées visent a satisfaire
fOAYGSNEG ISYSNIf Af Flrdzi [dzS t£S& Sftdzar NBLINBaSyidalyd fSa
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Qu 0 e n t-enrpar modele de développement au service des insulaires ?

Le modeéle a inveer doit avant tout étre réfléchi sur le long terme et pour le bigrii N3 RS (G 2dza® / QSad OS
le développement durable en tant queojet politique et projet social dont la principale finalité est I'acces de tous aux
biens essentiels, dans le sodai méme droit pour les générations futures.

/'S 02y OSLIi RS RS@St2LIISYSyid RdzNI 6fS yQSaid LI & £ LINBLINBYS
facon de reconsidérer ka croissance dans une approche environnementale et sociale. |l fixe dexipgs et des
20280GAFTa £ FOGGSAYRNB® Lt Said oF&asS &adz2NJ RSa @It Sdz2NA dzy A @S|
NBLR2YRSYylG t dzy 06S&2Ay RS &a2O0Al t A2laldsponsabilisétion RI€sdadtdutsA G S v d
économiques, la gestion économe et durable de la terre agricole et des territoires, la maitrise des risques, la

LI NOAOALI GA2y RSa Oadz2zeSyas tF YAaS Sy LXIFOS RQdzyS y2dzSt

Le modele deléveloppement qui sera choisi pour la Corse devrait étre au service de ces valeurs.

[ QntS RAA&LIR&S RS LGS ydra pet geip®,dn dagtal énkirBr@evdeniat pfotegs, dz
une culture et une identitépréservées, des atouts et une spécificité qui doivent lui permettre de croire en
tFr YAAS Sy dzdzONB RQdzy Y2R8§tS RS RS@St2LIISYSyid
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B. CARACTERISATIONDUM  ODELE
ECONOMIQUE ACTUEL DE LA CORSE

[ QSE 02N} A2y RQdzy Y2R8fS RS RS@USt2LIISYSyidz S OK2AE RQ:
substantielle le paysage économique insulaire, nécessitedz LINB I f I 6f S RQlFylFf @aSNJ S O3
économique actuelle.

[ O2YYA&aaAzy LXSYASNB Rdz o 2dzAtf S | LISN¥YAa RQSydSyRNSB
lignes qui suivent, quelques faits marquants de son constat aiegijgelques éléments issus du diagnostic économique
RS ftQAYY2@LGA2Yy NBIfAAS LIN £QI 59/ Sy LINISYFINRIFG @3S0 £ ¢

1. UN MODELE ECONOMIQUE POLARISE SUR LA CONS OMMATION , LOMMOBILIER ET
LES SERVICES ADMINIS TRES

Le modele économique de la Corse se distingue tr Agriculture
nettement de celui des autres régions de Franc 2,3%
métropolitaine. Autres serz;cgimarchands lngtggsrle

En effet, ilse caractérise, comme dans les DOM, p
laFl Aot SaasS RS QI 3 Noar Gndz
a ° ,f S a,a S S Mod . t Services aux particuliers
place prépondérante du secteur tertiaire 6,8 %
notamment des services marchands qui bénéficie

Construction
10,2 %

RS fQAYLRNIFyYyOS RSa 0 2 dzii
par lasurreprésentation des services administrés / \
Services aux entreprises [ Commerce
1,1 % 10,8 %
Le dynamisme duA sect%u[ de la construction‘i I Services administres - gors.e
t Q2NAIAYS RS £ Yl 25a Données 2007 provisoires 30,8% E DrOVlnce
ROSY G NBLINK &84 RSLIdzA & s Source: Insee, Comptes régionaux. om £}

Gl £ SdzNJ F 22 dzi SS LINEB RdzA § € _ L , izy S
. - Figurel: Réparttion sectorielle de la valeur
particularité loca.

ajoutée en 2007. Sourcellustration issue du
RAF3IV2aGAO0 SO2V2YAI-MSEER S

Ces caractéristiques, qui le différencient des régions de France continentale, le rapprochent en revanche des autres iles
européennes, et plus particulierement méditerranéennes.

9y / 2NESZ Sy tQSalLl OS RS @GAay3ad lyaz I NAROKSaas S
autres fles européennes, exception faite de la Sardaigne et la Sicileislsance économique souteniie y QI
pas permis de tiraper le niveau moyen européen de PIB par habitant.
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VERS LE CHOIXD @GN MODELE DE DEVELOP  PEMENT

Caractérisation du modele économique actuel de la Corse
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M Secteur public M Activités fin. & immo. M construction

B Commerce M Services aux ent. M Services aux part.
W Autres M industrie

Figure2Y x| f SdzNJ | 22 dz(i SS LI NY ALSoO[G{SUINI BIYIAQ dzfAZS NS efo@d dz2 Sl
Af Q2NAIAYS RS OSiidS ONRA&A&LFYOS SO2y2YAldzsSE 2y NBUINRJzIS Vy:
et la tres forte expansion depuis 1999 du secteur du BTP, stimulé par la construction de logements et la vigueur de
t QAYy @SaiAa oMk ajduldedal plogdessé Bn moyenne de 12 % par an (en valeur).

Ainsi, comme le souligne M. Guillaume Guidoni, le modeéle économique Corse, comme celui de la plupart des fles
méditerranéennes, est focalisé sur le diptyqueonsommatioAammobilier, & la fois dans le secteur privé (construction,
distribution, tourisme) et dans le secteur public (emplois publics, exemptions fiscales pléthoriques, infrastructures)

80.0%

60.0% +---

40.0% -

20.0% +---

Conso Conso Conso Invest. privé Invest. Solde des
ménages  touristique publique public échanges

Figure3: Part des différentes composantes dans le PIB)@0 Source corseeconomie.eu

/ QSad dzy Y2R8tS RIya tSljdsSt £S5 aeaisyS RS ONBIGAZ2Y RS NRC
touristes) et publics (prestations sociales, subventions, investissements publics).

Lt AYLIX A ljrds quafitesyshiz bels8 croissantes de produits pour répondre aux besoins générés, creusant

RS OSiGidS Free2y tS RSTAOAG O2YYSNDAIf® 58 LI dax OS Y2Rs8t S
se conjuguent pour renchérir de fagon folteco(t de la vie.

Aussi placé-il la Corse dans unsituation de dépendance via-dA & RQdzy S & 2 dzNO S |, BEeddamiA S dzNB R ¢
ainsi extrémement vulnérable a la crise économique et financiere.
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2.1.

L ES FACTEURS DE FAIBL

LE PROJET DE SOCIETE

ESSE DU MODELE ECONO MIQUEDE L A CORSE

Une production locale de biens consommables trés en deca des

besoins

Alors mémeque le potentiel de consommation en Corse es!
important 6 dn Rdz tL. aiax tQzy O
mais aussi les touristes, cf. étude de Guillaume Guidoni),
FIA0fSaaS RS t QAYRdzaGNRS Si
générer que 4 %u PIB tandis que la distribution en assure 17

Il semble donc y avoir une marge de progression considéra
pour les secteurs productifs.

18%

16% -
14% == === === mm o s —mm o omon

2%
10%

8%

% --- - mm o mme o

ABp
29% -

0%

W Froduction de biens consommables

H Distribution de biens consommables

Figure4 : Part du PIB produit par
les secteurs produisant des biens

 IBAARSY:

y

9y OS lidzhA 02y OSNY S LI NJ Sl podéh ®lurhelle 14 Bddic®dAyicReSinstlaid raseh O dzf G dz)
en deca des besoins de la camamation localeY | f INB dzy S LINBaASyO0OS RSa LINPRdzAGa |d
indicatif: présence de paniers de fruits et Iégumesdans les rayons GMS pendant la période estivale).
Figure6 : Prix moyen et taux Figure5: Taux de présence et
de présence des produits prix moyen des produits
. .
o] : y }
SourceY / KI Yo NB RQ! 3 NbsérdafoitedidéPrieR S /=
origines 2011- in Annuaire Agricole Corse 2012.
Le secteur de la viande bovine ne représenterait que moins du tiers de la consommation avec des disparités selon les
produits et les modes de distribution/commercialisation, tandis que les piddu@ y & RQSf S@I 35S NBad$s

tributaires des importations de fourrages.

On retrouve également cettepposition économie de la rente/économie productivéans le domaine du tourisme.
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VERS LE CHOIXD @GN MODELE DE DEVELOP  PEMENT

Caractérisation du modele économique actuel de la Corse

2.2. Une économie qui reste trés largement tributaire des
importations

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2007 2008 2009 2010 201

— Cumul 12 mois — Solde — Solde hors hydrocarbures Source : Soes
Figure8: Commerce international (hors Hgure 7 : Flux de fret dans les ports
France);Solde (export import), RQ! 21 OOA @Solfdiexpotga G A I
YAT A2y A RQGBodaN&sa ¢ | import), milliers de tonnes. Source
corseeconomie.eu corseeconomie.eu

[ QSO2y2YAS AyadzAZ I ANB GNB& fFNBSYSYy(G LERNISS LI NI

02y azyY)

enraisonRQdzy S ot yOS O2YYSNOAI{S AYyRdAGS F2NISYSyd yS3akdrodse

23. Un secteur du BTP, pilier de | d8®conomi

peut poser question dans le contexte de crise actuel

e i n:

Entre 2000 et 2010t S &S00 Sdz2NJ RS I O2y a i NUzOONB Y (0 A 2 yS& S& A SinsilitNIININFAGYSE
F2NISYSyd O2y(iNRo6dzS £ f1 ONBAaalyOS RS ftQSYLIX2A &abrftl NRS

60%

50% -

40% -

30% -

20% -

10% -

0% -

Industrie Construction Commerce Heébergement Autres
Période couverte et services Source - Urssaf
W Années 90 M Années 2000 1990-2009 restauration  marchands Industrie W Construction B Commerce B Tourisme B Autres services
Figure10: Contribution & la croissance de Figure9Y t I NI RlIya f QS

fQSYLX 2A alflFNRS LI NJ &s§s privé, par secteur (2010, %). Source
agricole). Sourc&y ! yAaldl GAazr OF f corseeconomie.eu

lllustrations issues de la présentation de Guillaume Guidoni

T« —
o ™

LJ

5 a Saz2NX¥IFAa 60a2dNOS Lb{99X wHnndd wmm > RS {1
f QS 2
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LE PROJET DE SOCIETE

Or, comme le rappelle Guillaume Guidoni dans son intervention auprés de la commission pléniére PADpillEtdu 3
«ft I O2yaidNHzOGA2Yy Said | dz22dz2NRQKdzA FNIF IALfAaSS LINIEI O2yezy

A Le dispositif Scellier a été réduit en 20dtllea SNI Sy O2NB Sy wanmu | @Fyild RQs(NB
hNE Sy /2NBESI t Ql Oililiared kefirSsenke Sine pibid@riod iimpotafitd dedaanstraction

de logements. Depuis 2008, les logements collectifs (principalement construit par les promoteurs)
représentent 52 % des mises en chantiers.

A Suppression du prét a taux zéro « plus » (PTZ+) lesulogements anciens, réduction dans le neuf et le
rétablissement des conditions de ressources pour les bénéficiaires restants.

A 9y HnanmmI S te¢w%wb | AyaSOiS Mo YAfftAzya RQSdzZNBA LI dzNJ
logements neufs.

A Pls largement, on peut ajouter :
0 restriction du crédit (banques frileuses)

o KlIdzaaS RSa (lIES&a Sy O2dz2NB 2dz £ OSYANI 6f QAYY20Af
taxable);

0 revenus contraints pour les ménages (faibles créations d'emplois et muoaléraalariale) et
capacité d'achat réduite (prix élevés)

0 contexte peu favorable a I'achat de résidences secondaires (plus de 40 % de la construction neuve)

o valorisations en baisse méme pour les locations saisonniéres (concurrence de plus en plus forte
entre loueurs),

0 incertitude tres forte sur les taux d'intérét et les finances publiques (probabilité importante de plus
d'austérité et de taux plus hauts).

Elle semble de plus trop déséquilibrée pour pouvoir continuer sur sa lancée

1600
1400
1200

1000
800 +— \\ /\/
600 AN /

400 S e
200 B e R

0

© www.corse-economie.eu

M Acheteurs extérieurs

90 91 92 93 94 95 96 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 M Acheteurs résidents

— Stocks maisons + appartements Source - 508 H Sociétés
Figurel2: Corse; Promotion immobiliereg Figurell: Corse; Logements neufg
Stocks de logements invendus. Source Origine des acheteurs sur 20208 (%
www.gecodia.fr du total des constructions). Source

WwWWw.corseeconomie.eu

CF-OS t OSiG0GS O2ye2yOitdaNBE SG t fF LXFOS INIyRAAAlIYHES | dzQ2 (
fQSO02y2YAS AyadzZ F ANBX al &ad2NNBLINBaSy Ll (A 2oyisidRabl ancasQS 02y 2 Y,
RQSTFF2yRNBYSyi o
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Caractérisation du modele économique actuel de la Corse

2.4. Un appareil productif morcelé et age

Defagongénéralé, S& dzy A (i Sa& RS LINRRdzOGA 2y Sl yGiS 5a 2jddgSS y (ilj daSNBaz2 ALAGS (f ASG &
22 % des industries au niveau national comptentplisdun  al £ F NASa O2yiNB o » Sy /2NBESO®
productif, induit une faible valeur ajoutée par établissement.

[ GNBAa F2NIS ReylYAldzS RS& ONBI A2y davledddddmniNka S RS LldzA
entrepreneuride en Cors®@ t 2 dz@F yi O2yadAddzSNI dzy AYLRNIFyYyd FIFOGSdzNI RQJ
iSyLia S Y2NOStftSYSyid RS € QFLII NBAf LINPRAZOGATI O2y i NROdz

9y 2dziNBX O0Sa ONBlFiA2ya RQSY (i NS LIN®pieSearialy @@e/ En effét, domrie2 y (i NX 6 dz
partout, la Corse est confrontée au vieillissement de ses chefs d'entrepnsallissement dont les conséquences sont

néfastes non seulement en termes de continuité de I'appareil productif (difficultés de transmidsidoutil de

production) mais également en termes de capacité d'innovation des entreprises. Ce phénoméne est encore plus
prégnant dans la région, qui est la plus agée des iles méditerranéennes et la deuxiéme région la plus agée de France.
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C.

LE PROJET DE SOCIETE

IDENTIFICATIONDESP OTENTI ELS DE L6 ¢
SUR LESQUELS ANCRER  LE
DEVELOPPEMENT

[QnfS 0SYSTAOAS RQdzy OSNIFAY y2YONB RQIFG2dzia &dzNJ £ Salj dzSt
la qualité de son cadre devieetsonideh i S t LI NI ANJ RS&aljdzStax LISdzi &AQ2NHFYyAAS

1. ESPACE DISPONIBLE ET FAIBLE PRESSION HUMA  INE

laquelle la gestion des densités de population se pose de

{dzNJ dzy$ LX L ysiaS az2d@Syd ad :‘
=

facon récurrente, laCorsé SY STA OAS RQdzy
atypique, globalement favorable. '
<

Avec une superficie de 8680 km2, la Corse est

A parmi les 158 iles de Méditerranée, la quatriéme par
taille, derriere la Sicile, la Sardaigne et Chypre.

A laplus grande des Tles frangass

[ QAY&dzZ F NAGSST &F 3S2Y2NLIK2f 23 lzA 02y T3 |
fAYSEFEANB OLGASNE SOOI f dzS LIOOK), T pHn 1Y
jdz§ fQ2y NIYSYyS:I FLINB& RSRdzO0 idzt ANBAZ
Celuici représente 12 % du linéaire cotigntal de France
métropolitaine.
I'AYAAZT YsYS aQAf aQr3axd RQdzy 02 YLI NI A
NE3A2ya RS CNIyOS YSUNSARN O8I Légende: hab/km?2 :
y est considérables U RQlF dzi | yu LI dza f 2 NE al ¥l Aof
population, sans obérer le fait que dans le contexte actuel, | - 1-15
LINEOfSYFGAIdzSa Rdz T2y OASNI y¢ 16 - 30 fl  Y20A
effective. 31 -50
La population de Corse a considérablement augmenté de 19¢ 51-100
260152 habitants, & 2008 302966 habitants (+16,4 % en 101 - 200
comparaison le chiffre pour la Free métropolitaine est de ,2%). 201 - 500

I 501 - 1000

Malgré le boom récent de sa démographie, elle reste un territo
faiblement peuplé mais oula population est trés inégalement
répartie, contrairement au début du XXe siecle.

B 1001 - 2200
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|l denti fication des potentiels de | 838"l e sur | esquels ancrer |
Désormaisles 97 communes littorales accueillentprés d&80 RS f I LR LJdzf | G A2y AyadzZ I ANB |2
jdz§ nw 22 RS fI &dzZISNFAOAS NBIAZ2YLIESd 90 fS& O2YYdzyl dzii S&

la moitié de la population sulaire sur 4% du territoire régional.

Le développement de la périurbanisatiot LINE FAGS | dzE O2YYdzySa LINROKS& RQ! 2l O¢
poursuivi leur croissance a un rythme particulierement soutenu.

[ QSa LI OS NHzNI f 0 S ySSHSANIA SLJ2Sd7al af SSSY SR/QY 2RINdeyL K Aflj dzSd 9y STFSG X
communes de Corse qui ont gagné en population depuis 1999, et ce, essentiellement grace aux mouvements
migratoires.

Les couronnes périurbaines des podles urbains (Ajaccio, Bastia,dPmpBalvi, lIliRousse, Casinca, Cor@&hisonaccia
et Porto-Vecchio) ont une densité de 28 habitants au km2

9G SyTAYy tS GSNNAG2ANB NUzNI € lj dzA O 2 dz@eNoislNiBspeupléSqueyler 72 RS
rural métropolitain.

La Corse reste ainsi la région de France métropolitaine la moins densément peuplée de France avec 34 habitants au
kmz, disposant donc de vastes espaces inoccupés, et par conséquent disponibles.

Dynamiser les espaces ruraux intérieurs

CesespacescoriridzSy i £ @OSKAOdz SNJ £t QAYI 38 RQdzyS nt S LINBaSNWBSS S
2dz ft QAYGSNASAZNI R2AGSYy G sGNB | dz22 dZNRQKdzAi NBIF NRSa az2dz dzy

Il existe ainsi plusieurs fores de rural auxquelles sont attachées des fonctions différehge$ogique du périurbain,
en Corse comme ailleurs, connait un développement exponeittiel lj dzA & QF LILJdzA S ljdzZ & A SEOf dzA A ¢
« résidentielle».

[ F2yOiAz2y CntdriNRde BrDeild 165 Activitds agricolesteisylvicoles occupent une place tro
FlLA0fSSE o6ASYy [[dzS LRGSYyiGAStfSYSyd AYLRNIIYyGiSs Rz
fQFrOGABAGS Si RS fQSYLX 2A0

La diversité des paysages ruraux de Carse 8 Sa 3INJ yRa SaLJ OS& &dzNJ £ Sal
«récréative et touristiquen = R2A G S3ILFfSYSyid 02 AlGdzSNE  dzy
RSY23ANI LKA dzS Si SO2y2YAljdzSs air GFyd SaiervdsdzsS t Q:

RS on Ki
RS wmn Ki

D Q¢
D¢ Q¢
x X
——
D Q¢
N N
<<
[etNY N
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ENVIRONNEMENT ET BIOD  IVERSITE

bdzAZ yS &l dzaN}AG O2ydSadsSNIt tF /2N 7 252§ dziS RS
Sl Tl ee2yySa laireNprdndeKiehasyelig sorSpatrimoine natul Quasiment tous les
et bati. moyens actuellement

existants de protection de

[ /7 2N&ESE O0S yQSaid LI a 02YYS fQz2y tQSyéxNznydeZYé RS f ¢
Y2y idlr3aySa RIFEya tF YSNW [QnftS Sai sl i Carse S RSdzE NE
distinctesY f QdzyS RS autrd\de CGafp&dhertyhidnIA v = f

Une géomorphologie, une topographie, une climatologie et une situation géographique particuliere induisent une

AN} YRS OFENRFOAETAGS RS &2tz RQIfGAGAdZRRSET RQSELR&AGAZY Si
yIddNBta SiG LISNYSG Fayaia v fF /2NBST tQntsS fI L)X dza @SNI
02A4SSa0 S Y2yidl3dySdzAS RS YSRAGSNNI ySSs RS LINBLRASNI RS:
faconner ou a sublimer,atamment au travers des activités agpastorales.

N~ (N T

Cettegrande richesse faunistique, floristique, paysagére et, de fagon plus générale, environneméntald QI 002 YLJ 3y S
RQdzyS OSNIFAYS FNIIATAGSET az2dA ATJYSBTEARQE ®LpiceBalitldEIr W) RS A
mettre en valeur cet extraordinaire capital nature

IAY&AS ljdZ 8AYSyd G2da £S48 vY2e8ya OGdSttSYSyid SEradryda |

Une protection C par le biais debis« Littoral » et « Montagne» qui couvre
législative directe tf OSyasSvyotS RSa O02YYdzySa RS
C 6 réserves naturelles de Corse
C y NBaASNWSa oA2f23AldzSa 3ISNI
Des protections C 28 arrétés de protections de biotopes
réglementaires C 23 sites classés dont 14 en tante sites naturels
C 28 sites inscrits parmi lesquels 13 sites naturels
C De multiples espaces boisés classés
C 13 Espaces Naturels Sensibles
C Un peu plus de 1800 ha de terrains littoraux acquis par
Des protections par la le Conservatoireu littoral et des rivages lacustres (18 253
maitrise fonciére ha-LINB & RS wn 22 Rdz fAYySI ANB
C 20 sites protégés par le Conservatoire d'Espaces Naturels
de Corse
. C Un Parc Naturel Régional de Corse
Des protections < L .
conventionnelles (VZ 5 «Qperatlons Grand Site
C 88 sites Natura 2000
C !'YyS FANB &LISOALIfSYSYyid LINRGG!

Des protections au titre la réserve internationale des bouches de Bonifacio
RQdzy GSEGS Ay Une réserve de biosphére dansvillée du Fango
ou Européen Le sanctuaire méditerranéen pour les mammiféres

vdzk iNB T 2ySa8 KdzyARS&a RQAYLJY

O O Ox
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Il denti ficati

PEMENT

on des potentiels

LA PROTECTION DES
ESPACES NATURELS
EN CORSE

38

Trait de cote
N Espaces naturels sensibles des départements
N Maitrise fonciere du Conservatoire du Littoral
|:| Zones Natura 2000
- Arrétés de Protection de Biotopes
Sites Ramsar
Sites naturels inscrits
Sites naturels classés
Réserves naturelles de Corse
|:| Réserves biologiques de 'ONF
Réserves de biosphere

Maitrise fonciere de I'ONF

de | 8"l e sur |l esquels

LES INVENTAIRES ZNIEFF

A ces espaces dont le caractéere précieux €
souligné a travers les multiples protections citée:
aQl 22dz2i Sy O S dzE invedidirésS
patrimoniaux ZNIEFB %2 Yy Sa b | { dzNJ
Ecologique, Faunistique et Floristique) qu
recensent, dans chaqueertitoire, les secteurs
particulierement intéressants et sensibles sur |
plan écologique, notamment en raison de
f QSljdZAf AOGNB 2dz RS fI N

Oz2zyaitdAaiddsSyids RS £+ LIN
menacées.
.ASY  ljdzS  f QA ynS Seitligad NS

instrument de protection réglementaire, il peut
constituer une preuve de la richesse écologiqu
RSa SaLl 0Sa ylI (dzNBf a
protéger.
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