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1| Le contenu du chapitre

individualisé du
PADDUC valant SMVM

Conformément aux décrets n°86-1252 du 5
décembre 1986, celui n°2007-1586 du 8
novembre 2007 et n°86-1252 du 5 décembre
1986 relatifs au contenu de 1’élaboration des
SMVM, le SMVM du PADDUC comporte :

1]

2|

3|

4

Un diagnostic du territoire littoral et
maritime de lile, pris dans son
acception la plus large. I décrit
notamment 1'état de 1'environnement,
les conditions d’utilisation de l'espace
marin et littoral. II permet de
d’identifier les espaces terrestres et
maritimes participant aux équilibres
économiques et écologiques des zones
cotieres et ainsi, de déterminer le
territoire d’application du SMVM. Il
fait également ressortir les enjeux
stratégiques de la mise en valeur de la

mer en Corse.

Des orientations et prescriptions
relatives au développement et a la
protection des équipements compris au
sein du périmetre.

Des orientations et prescriptions
relatives a l'aménagement et a la
protection des espaces que le SMVM
identifie. Il précise notamment les

mesures de protection du milieu marin.

Le schéma mentionne également les
projets d’équipement et
d’aménagement liés a la mer tels que
les créations et extensions de ports et
les installations industrielles et de
loisirs, en précisant leur nature, leur
caractéristique et leur localisation ainsi
que les normes et prescriptions
spéciales s’y rapportant

T Article 1er de la loi « Littoral » devenu l'article L. 321-1 du
code de I'’environnement.
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5| Enfin, il définit la vocation générale des

différentes zones et notamment de
celles qui sont affectées au
développement industriel et portuaire,
aux cultures marines et aux activités de
loisirs. Il précise les vocations des
différents  secteurs de 1'espace
maritime, les principes de compatibilité
applicables aux usages correspondants
et les conséquences qui en résultent
pour l'utilisation des divers secteurs de
'espace terrestre qui sont liés a I'espace
maritime. Il peut, en particulier, édicter
les sujétions particuliéres intéressant
les espaces maritime, fluvial, ou
terrestre attenant, nécessaires a la
préservation du milieu marin et littoral.

Pour ce faire, il tient notamment
compte des objectifs poursuivis par la
loi « Littoral » :

o «la mise en ceuvre d’'un effort
de recherche et d’innovation
portant sur les particularités et
les ressources du littoral » ;

o la protection des équilibres
biologiques et écologiques, la
lutte contre Il'érosion, la
préservation des sites et
paysages et du patrimoine ;

o la  préservation et le
développement des activités
économiques liées a la
proximité de 'eau, telles que la
péche, les cultures marines, les
activités portuaires, la
construction et la réparation
navale et les transports
maritimes ;

o le maintien ou le
développement, dans la zone
littorale, des activités agricoles
ou sylvicoles, de I'industrie, de
I'artisanat et du tourisme. »1
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2| Le périmeétre et I’échelle
d’intervention du SMVM

L’article ler du décret du 5 décembre 1986
précise qu’ «Un Schéma de Mise en Valeur de la
Mer porte sur une partie du territoire qui constitue
une unité géographique et maritime et présente des
intéréts liés, concurrents ou complémentaires, au
regard de I'aménagement, de la protection et de la
mise en valeur du littoral.»

La partie diagnostic a notamment permis de
déterminer le périmetre pertinent en ce sens, en
considérant les spécificités géographiques des
espaces maritimes et terrestres, les vocations
actuelles, les usages, ainsi que les interactions
s’y établissant.

Cen’estqu’al’issue de cette premieére partie que
le périmetre a été appréhendé et soumis pour
avis aux comités techniques et de pilotage du
schéma.

En cohérence avec les autres schémas du
PADDUGQG, la carte des vocations du SMVM est
au 100000e. Néanmoins des zooms sont
nécessaires par endroit, lorsque la densité des
activités et la multiplicité des vocations exigent
une plus grande précision.

3| Un SMVM intégré au
PADDUC et composante
du PADDUC

A | L'intégration du SMVM
au PADDUC et ses
implications

La loi du 5 décembre 2011 précise que le
PADDUC vaut SMVM dans les secteurs qu’il
détermine.

Conformément a l'article 3 de la loi du 5
décembre 2011, codifié a 'article L. 4424-10 du
code général des collectivités territoriales, les
éléments du SMVM sont regroupés dans ce
présent chapitre individualisé¢, au sein du
PADDUC.

Cependant, son évaluation environnementale
est réalisée dans le cadre de I'évaluation globale
du PADDUC.

Par ailleurs, les dispositions du SMVM relatives
a la protection du milieu marin, a la gestion du
domaine maritime et autres dispositions ne
ressortant pas du PADDUC sont soumises a
autorisation par le ou les préfets compétents, le
cas échéant, y compris le préfet maritime.

B| L’articulation avec les
autres documents
constitutifs du PADDUC

Le SMVM est constitutif du PADDUC et doit de
ce fait respecter une cohérence avec ses
différentes autres composantes telles que son
Modele de Développement, son Projet
d’Aménagement et de Développement Durable
(PADD), ou encore sa Carte de Destination
Générale des Sols et ses autres schémas.

Le SMVM prend donc en compte les

orientations  stratégiques et  objectifs
opérationnels du PADD, ainsi que le Schéma
d’Aménagement Territorial. Il doit, tout a la
fois, étre compatible avec ces documents cadres,
les préciser et les rendre plus opérationnels
dans les domaines et les secteurs qui le
concernent, et dans le méme temps, servir leurs

objectifs.

4| La traduction
réglementaire du SMVM

Des arrétés pris par les maires et les préfets
compétents, y compris le cas échéant par le
préfet maritime, prennent en compte les
vocations des différents secteurs de 1'espace
maritime et les orientations relatives aux
activités fixées par le SMVM.

Conformément au décret du 06 février 2004
relatif a I'organisation de I'action de I'Etat en
mer, le Préfet maritime est investi du pouvoir
de police générale et a autorité pour
réglementer, entre autres, la navigation, le



mouillage et la plongée sous-marine. Les
pouvoirs de police définis par des dispositions
législatives ne peuvent étre délégués.

La délivrance des autorisations d’occupation
du domaine public tient compte des
dispositions du SMVM.

Les compétences de la Région, du Département
et de la commune en matiere de ports
maritimes s’exercent dans le respect du
PADDUC et de son chapitre individualisé
valant SMVM.

5| L’articulation du SMVM
avec les autres documents
de stratégie et de
planification régionale ou
locale

A|La prise en compte et
I'intégration  d’éléments

issus d’autres schémas et

stratégies régionales

Le SMVM integre les éléments du Schéma
directeur d’aménagement et de gestion des
eaux (SDAGE) du Bassin de Corse et la
réglementation des  différents  Schéma
d’aménagement et de gestion des eaux (SAGE)
approuvés en Corse (Etang de Biguglia et
Prunelli Gravona Golfe d’Ajaccio).

Par ailleurs, son élaboration concomitante de
celle du Schéma Régional de Développement
de I"’Aquaculture Marine, a permis de mieux
appréhender le potentiel de production
aquacole de I'ile et, en réponse a 1'objectif de
développement de cette filiere fixé dans le
PADD, de privilégier dans la carte des
vocations, l'affectation des espaces a
potentialités aquacole a 'aquaculture.

Le SMVM tient également compte de I’Analyse
stratégique Régionale pour la création d’Aires
Marines protégées approuvée en mars 2012 par
I’Assemblée de Corse. Il en integre la stratégie
et les propositions de création de nouvelles
aires marines protégées.
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Ce document figure en annexe du présent
chapitre individualisé

B| La compatibilité des
documents de

planification  inférieurs

avec le SMVM

Une fois le PADDUC approuvé, les schémas de
cohérence territoriale (SCoT) et, en 1'absence de
SCoT, les plan locaux d'urbanisme (PLU),
cartes communales ou documents en tenant
lieu, doivent étre compatibles avec les
dispositions du SMVM, et notamment, avec la
vocation assignée aux différents espaces.
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Introduction

Les ambitions du SMVM

Le Chapitre individualisé valant SMVM du PADDUC s’articule autour de 3 ambitions
fondamentales a partir desquelles les orientations thématiques sont déclinées.
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1| Ambition 1/ Structurer le développement littoral et servir le
projet d'aménagement territorial

A| A T’échelle régionale : contribuer a 'amélioration du maillage territorial

Le Schéma d’Aménagement Territorial du PADDUC propose une organisation du développement
urbain structurée autour de polarités urbaines et une amélioration de la « connexion » de ces polarités
au reste du territoire de la Corse.

Cette organisation du développement territorial

{ r
. . s s 1 A Polarités régionales
s’appuie en majorité sur le renforcement de polarités ¢ D l
littorales de la Corse et tend ainsi a rompre avec les 5
. 2 . . Polarités dail
dynamiques d’étalement et de «dilution» du Al D e

phénomene urbain sur le linéaire, cotier en proposant -
D Polarités & renforcer

un nouveau modele de développement associant : i

D Polarités nouvelles

+ Concentration de I"'urbanisation, acréer ) renforcer

Polarités touristiques

+ Renforcement des fonctions urbaines au service

Projet de renforcement

’ . . . « ey .‘.. des services (Tram-Train)
d’un bassin de vie dit « de proximité », B
% Projet de figne ferroviaire
*ees  nouvelle

+ Et amélioration de la desserte en transports Projet de desserte par

. . . navettes maritimes
collectifs pour un fonctionnement durable du Fioure 1
L . igure
territoire régional. Schéma de principe
stylisé du projet
. . ey s 1’aménagement
Cette polarisation du territoire s’accompagne d'un ‘ geme
) . , . (Pour I'application
déploiement d’une offre de services de transports en S
spatialisée, se reporter a

commun adaptée a la configuration et aux contraintes la carte de synthése)

des différentes séquences littorales :

+ Un projet de voie ferrée traversera la Plaine Orientale entre Bastia et Porto-Vecchio et reliera des
polarités urbaines structurées autour des gares et dont les fonctions urbaines seront complétées au
service d"un bassin de vie dont le développement sera contenu. Cette orientation s’appuie sur la
configuration singuliére de 'urbanisation de la cote Est en proposant un développement encadré
visant I'enrayement d’un continuum urbain grandissant le long des RN193 et 198, la préservation
des espaces naturels et agricoles périurbains et littoraux et le raccordement des villages de l'arriére-
pays a un niveau de service et d’équipement renforcé, ainsi qu’a un bassin d’emplois urbains.
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urbaines.

+ La desserte par la route du littoral

occidental étant fortement
pénalisante, voire quasi impossible
sur certains secteurs (entre Calvi et
le PADDUC propose

I'étude d'un mode de transport

Sagone),

collectif innovant par la mise en

place d'une navette maritime

desservant les petites polarités
cotieres entre Calvi et Ajaccio dans
un premier temps puis, d’Ajaccio a
Bonifacio dans un second temps et
dans une logique de délestage des
déplacements terrestres en haute

saison touristique.

secteurs aujourd hui enclavés.
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+ Les services de transport collectif de la
voie ferrée reliant Casamozza a Bastia
et Tle Rousse a Calvi seront renforcés et
cadencés par la mise en ceuvre d'un
Tram-Train proposant une offre de
transport public concurrentielle a la
voiture particuliere et permettant une

desserte de porte a porte des polarités

Un service ferroviaire

3
ES
3
o,

Des espaces agricoles
& naturels préservés

. /’\
y >
i
/

Des villages situés Des coupures
en arriére-pays d'urbanisation
y entre les entités urbaines

raccordés aux services
delaplaine _—

~ Unfront de mer
Des gares au coeur des aux activités encadrées

polarités urbaines

\\/ >
Des limites & I'urbanisation
affirmées le lona de la RN

Une urbanisation mixte
(logements, commerces,
services, équipements...)
renforcée autour des

Figure 2

Concept - Renforcement des polarités sur la Plaine Orientale

Des flux touristiques encadrés

Une diffusion des flux depuis la centralité

touristiques vers l'intérieur

Un site naturel préservé

a Purbanisation
itenir la compacité urbaine

Des mouillages organisés
& un arriére-port pour

répondre a tous les besoins:
% -accessibilité multimodale

" -gestion dynamique des places

Une urbanisation
compacte & dense

Un coeur urbain aux
fonctions renforcées

(commerces, équipements,

services, logements...)
Un port multifonctions
(plaisance, navettes
maritimes, éco-gare)
Un linéaire cotier préservé

"yrbanisation

Figure 3

Concept - Polarité nouvelle ou a renforcer autour des ports

Ce projet de desserte maritime serait accompagné par la possibilité de compléter I'armature des
polarités urbaines du littoral corse par la création / le renforcement de poéles urbains de part et
d’autre de la Réserve Naturelle de Scandola afin de capter les flux touristiques, les encadrer
(notamment a destination de ces espaces naturels fragiles pourtant tres fréquentés) et de mieux
« profiter » des retombées économiques que génerent ces sites (cf. figure ci-dessous « Les polarités
urbaines nouvelles/concept ») . Ces polarités constitueront des nceuds de déplacements au coeur de

Leur role d’interface terre-mer devra étre conforté par la mise en place d'infrastructures dédiées a
la multi-modalité entre transports maritimes et terrestres (Transports en commun, locations de
voitures, modes doux ...). Ces polarités urbaines « nouvelles » devront cependant étre strictement
encadrées et conditionnées a des études urbaines préalables afin de concevoir des polarités aux
fonctions urbaines et portuaires, limitant I'impact de leur fonctionnement sur 1’'environnement.

+  Enfin, les polarités régionales d"Ajaccio et Bastia seront renforcées, notamment dans leur réle de
portes d’entrées internationales qui diffuseront les flux de biens et de personnes sur l'ile.
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Ce nouveau modeéle d’organisation du développement urbain littoral assurera, a travers un
encadrement nécessaire des projets de développement, un équilibre entre développement urbain et
économique, d'une part, et préservation des paysages et milieux littoraux et marins sensibles, d’autre
part. En ce sens, le SMVM du PADDUC, a travers ses orientations et prescriptions spécifiques,
accompagne ce projet et I'inscrit comme une priorité.

B| A I’échelle locale : favoriser la structuration urbaine et son intégration
paysagere et socio-économique

Les orientations et prescriptions proposées dans ce volet visent a finir avec les logiques de dilution
urbaine. Le SMVM donne les moyens, au travers des précisions des modalités d’application de la loi
« Littoral », mais aussi au travers d'une stratégie portuaire de renforcer les polarités existantes et de
réussir les extensions de 1'urbanisation.

2| Ambition 2 / Dynamiser 1’économie littorale & maritime

Les activités économiques insulaires se concentrent essentiellement sur le littoral, soit parce qu’elles
reposent sur la proximité de la mer, soit parce qu’elles nécessitent une implantation urbaine ou en plaine
(agriculture), ce qui, en Corse, est souvent synonyme de littoral. En outre, ces activités économiques se

partagent l'espace littoral avec les usages résidentiels liés a son attrait paysager. Aussi, cet espace
géographiquement limité est convoité et disputé.

Les activités typiquement littorales et maritimes, telles que la conchyliculture, la pisciculture, la péche,
le tourisme balnéaire, ou encore le nautisme, ont un réle prépondérant dans le tissu économique corse.
Elles possedent encore un potentiel de développement considérable mais elles péatissent de ces
concurrences d’'usages et du manque d’organisation de I'espace, en particulier lorsqu’elles exigent la
proximité immédiate de 1'eau.

Le Schéma de Mise en Valeur de la Mer fixe comme ambition d’inscrire la Corse dans le développement
économique international a travers la mise en valeur de ses richesses extraordinaires. Pour ce faire, il
propose un cadre réglementaire et des orientations d’aménagement adaptées a la mise en ceuvre d'un
projet économique structuré, fondé sur la valorisation des ressources littorales, le développement des
échanges de marchandises par voie maritime et la structuration d’un tourisme soutenable et durable.

Le tourisme est, a ce jour, une des richesses premieres de I'économie corse et il se fonde majoritairement
sur 'attractivité de son littoral. L’enjeu est double, d'une part d’organiser et structurer davantage le
tourisme balnéaire afin de mieux profiter des retombées économiques de cette activité et d’autre part,
de permettre aux flux touristiques de diffuser vers lintérieur. Il s’agira donc d’accompagner
I'aménagement du territoire en hébergements touristiques, en équipements de loisirs et culturels, de
proposer une véritable stratégie nautique, en prenant en compte les besoins pressants et les perspectives
de développement de la filiére, tout en limitant les incidences sur I'environnement.

La péche et 'aquaculture sont aujourd’hui dépendantes de deux parametres indispensables a I"exercice
efficace de leurs activités : les ressources halieutiques et I"espace suffisant pour organiser et valoriser les
filieres. Le SMVM leur garantit des moyens adaptés pour, a la fois:

+  Structurer leurs activités et les valoriser, notamment en leur dédiant des espaces de cultures et
de péche en mer, mais aussi a terre, afin de leur permettre d’améliorer leur fonctionnement,
leur rendement et de se diversifier (pescatourisme,).

Approuvé par I’Assemblée de Corse le 2 octobre 2015 | Annexe 6 - Livre] | PADDUC | 17




- PADDUC | Schéma de Mise en Valeur de la Mer | Livre II - Orientations et Prescriptions

+ Leur donner des perspectives sur le long terme du maintien de la ressource halieutique, a
travers la préservation du milieu et de la qualité des eaux, mais aussi par la prise en compte des
opportunités offertes par la recherche en matiére de restauration des stocks halieutiques.

3| Ambition 3 / Préserver et valoriser le socle environnemental &
patrimonial du littoral et de la mer

Le cadre naturel et paysager de la Corse est sans équivoque sa premiére richesse économique, un capital
qu’il convient de préserver et maintenir, car il est a la fois premier vecteur d’attractivité touristique,
mais aussi valeur ajoutée de ses productions, ainsi que garant de la qualité de vie de ses habitants. La
renommée de I'lle de Beauté et le plaisir d'y vivre, de facon permanente ou saisonniere, sont batis sur
la qualité, la diversité et la richesse de ses milieux et de ses paysages.

L’ambition du SMVM est de participer a la préservation et a la valorisation du patrimoine
environnemental de la Corse, qu’il soit terrestre ou marin. Pour ce faire :

e Illocalise les espaces remarquables ou caractéristiques du patrimoine naturel et culturel du littoral
et les milieux nécessaires au maintien des équilibres biologiques, afin de garantir leur préservation
au titre de la loi « Littoral ».

e Afin de protéger les biocénoses et en cohérence avec I’ Analyse Stratégique Régionale, il projette le
renforcement du réseau d’aires marines protégées, a travers, non seulement, une gestion renforcée,
mais aussi des extensions et des créations d’aires marines protégées.

o Il précise les modalités d’application de la loi « Littoral » de nature a favoriser une meilleure
intégration a I'environnement de 1"urbanisation.

e Enparticulier, il localise également les espaces proches du rivage, notamment ceux en Co-visibilité
et intervisibilité avec la mer, favorisant de cette fagon, a la fois les urbanisations en profondeur par
rapport au rivage, mais aussi, les réflexions relatives a I'intégration des constructions dans le grand

paysage.

e Il assure la cohérence dans la préservation des espaces cotiers terrestres et marins en déterminant
la vocation des différents espaces et les principes de compatibilité applicables aux usages
correspondants. A titre d’exemple, il réglemente les activités susceptibles de se réaliser dans des
milieux fragiles et caractéristiques comme les herbiers de posidonie. Le SMVM entend gérer les
usages dans les espaces marins rassemblant les milieux les plus vulnérables faces aux activités
humaines, en priorisant leur protection lorsque 1'usage d'un tel espace semble incompatible avec
sa sauvegarde (péche, loisir, plaisance, activités portuaires ...).

e Il édicte des prescriptions particuliéres pour le maintien de la qualité des eaux ; le SMVM entend
en effet agir sur toutes les activités pouvant nuire de prés comme de loin a la qualité des eaux
marines, en agissant de fagon préventive en amont des phénomenes polluants, qu’ils soient en mer,
sur le littoral ou le long des espaces terrestres sensibles (les zones humides et estuaires par
exemple).

e Il définit les vocations des plages en tenant compte de leur fréquentation et de leur contexte
géographique et environnemental, afin d’y encadrer les activités et usages, et il propose quatre
types d’intervention visant a rapprocher I'état de la plage de sa vocation. Il identifie notamment
les plages ot la fréquentation massive par le public nécessite la mise en place d’aménagements
pour gérer et/ou accueillir le public afin de ne pas nuire a la qualité des sites.
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Le socle environnemental de la Corse est également composé des espaces de production, source de
richesse fondamentale pour le développement de I'ile et la réduction de sa dépendance alimentaire et
énergétique. Que ce soient les espaces a terre (espaces agricoles), ou les espaces en mer (zones de péche,
fermes aquacoles...), la sauvegarde des biens de production (qu’il s’agisse des terres cultivables, ou des
stocks de poissons et de filtreurs) est prépondérante dans la stratégie du PADDUC. Le SMVM integre
cette ambition et contribue a l'atteinte de ses objectifs en réservant prioritairement ces espaces a ces

activités lorsque le milieu le permet.
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Orientations et Prescriptions
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Cette deuxiéme livret du chapitre individualisé
du Plan d’aménagement et de développement
durable de la Corse (PADDUC) valant Schéma
de Mise en Valeur de la Mer (SMVM) a pour
objectif de déterminer les orientations
fondamentales de la  protection, de
I'aménagement et de l'exploitation du littoral
et, en tant que de besoin, d’édicter les
prescriptions qui permettent de les mettre en
ceuvre.

Ces orientations et prescriptions du chapitre
individualisé valant SMVM sont distinctes de
celles des autres parties constitutives du
PADDUC dans la forme, mais elles n’en sont
pas pour autant autonomes. Elles sont
cohérentes et compatibles avec les autres
orientations et prescriptions du PADDUC.

En premier lieu, elles constituent l'adaptation
du parti daménagement retenu par le
PADDUC a cette partie singuliére du territoire
régional qu’est le littoral terrestre et marin.

En second lieu, si les orientations et

N

prescriptions correspondant a ces objectifs
conduisent a identifier des espaces pour
lesquels le chapitre valant SMVM comprend
des regles spécifiques ainsi que des projets
d’équipements ou d’aménagement qui
pourront étre autorisés, les orientations et
prescriptions du PADDUC trouvent a
s’appliquer lorsque rien de spécifique n’est
prévu.
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Volet 1 | Orientations thématiques pour la mise en
valeur de la mer
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Ce 1er volet définit les orientations générales du chapitre
individualisé valant SMVM. Ces orientations traduisent
la stratégie adoptée dans le PADDUC pour chacune des
thématiques du SMVM. Elles justifient les regles et

prescriptions édictées dans le volet réglementaire.
Ces orientations générales visent a :
e Servir les ambitions :
o de structuration du littoral,
o de dynamisation économique des activités
littorales et maritimes,
o de préservation et de valorisation du socle
environnemental.

e Améliorer I'intégration terre/mer :

o Coordonner les activités en mer et les équipements
a terre,

o Assurer une cohérence dans 'aménagement et la
vocation des espaces a l'interface terre/mer aux
différentes échelles pertinentes de réflexion
(bassins de vie, bassins de navigation, régionale...),

o Améliorer I'accessibilité du littoral ;

e Arbitrer les concurrences d'usages ;

e Préserver les milieux marins et terrestres nécessaires
aux fonctionnalités écologiques et maintenir les
continuités écologiques ;

e Adapter la gestion et les éventuels aménagements des
sites naturels en fonction de leur sensibilité écologique,
leur intérét patrimonial et leur fréquentation ;

e Définir les vocations des plages de fagon a garantir
leur destination fondamentale, & proposer un service
public balnéaire différenciée selon les caractéristiques
physique et de fréquentation des sites et & permettre
leur valorisation économique ;

e Permettre le développement des activités et corps de
métiers de I'lle participant a la mise en valeur de la mer
(activités de nautisme, de péche/aquaculture
notamment), en établissant une logique a l'échelle
régionale et en vouant les espaces aux fonctions
productives ;

e Renforcer le role des ports, de commerce comme de
plaisance, dans le développement et I'aménagement
du territoire.

Elles sont synthétisées, de facon schématique et
spatialisées, lorsque c’est possible, dans une carte au
100 000e.
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(v
H ‘ Plan d'aménagement et de développement durable de la Corse

SCHEMA DE MISE EN VALEUR DE LA MER -- SYNTHESE DES ORIENTATIONS

Equipements et infrastructures structurant le littoral

E T e _*

e Réseau ferroviare régional === HKoutes territoriales

Port de plaisance et de péche majeur 4 deux chaussées

s — Routes territoriales
orl

Portes dentrées maritimes du territoire
E Port de commerce
secondaire® —

Accueil de la grande plaisance

*Combinds & des ports de plaisance et de péche mafeurs

Structurer le développement littoral

O Renforcer les polarités littorales

Contenir/structurer/réparer
les espaces urbanisés

Tache urbaine [sans biti isolé)

Limiter lextension de 'urbanisation

dans les EPR
—— Mener une stratégie de gestion concertée
dutrait de chte
EEmEmE Développer des liaisons maritimes cGtiéres

périurbaines permanentes (golfe d'Ajaccio]

+— Périmétre détude "Opération grand territoire
cdte ouest”

Développer des liaisons maritimes cOtieres
touristiques saisonni¢res

Renforcer les lignes ferroviaires périurbaines

LB Ligne ferroviaire nouvelle

Petit équipement portuaire
mouillage de plaisance

o odO@O

Petit équipement portuaire
(port, abri, quai, marine)

Dynamiser I'économie littorale et nautisme

Vouer les espaces aux fonctions productives

Secteurs de péche

Préserver la ressource halieutique:
zones de rélflexion pour la création
dAMP 4 finalité halieutique

[ ] Sites a potentialité aquacole & développer
Espaces Stratégiques Agricoles (ESA)

Améliorer laceés & la mer:
cales, ports & sec, ZA Nautiques

Renforcer les équipements industrialo
-portuaires de dimension régionale
— ’

Spécialiser les ports de Balagne:
- Lile Rousse: Fret et transport de passagers
- Calvi: Grande plaisance et croisiére

Diffuser des flux de passagers depuis
des ports de plaisance multimodaux

ﬁ Améliorer les connexions entre les villages en

arriére-pays et les agglomérations de la Plaine Orientale

Port de plaisance et de péche secondaire m

Autees routes du réseau
armature

Autres routes

Préserver et valoriser le capital environnemental

du littoral et de la mer
171 Renforcerle réseau dikires Marines protégées
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Préserver les espaces remarquables ou caractéristiques
du patcimoine naturel et culturel du livoral

Aménager le sentier du littoral

Améliorer la qualité des caux

Secteur fortement fréquenté par la plaisance

- Résarber le mouillage sauvage

- Encadrer le mouillage forain par des solutions de gestion
etfou déquipements
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1| Structurer le développement urbain littoral

Les pressions anthropiques se propagent sur le pourtour du littoral corse ot elles se font de plus en plus

fortes. A travers des usages divers, elles affectent aussi bien les territoires urbanisés que les grands

espaces naturels, mais n'y ont pas les mémes effets, notamment en matiere d'impacts économiques et

sociaux. On distingue sur le littoral :

Les villes densément urbanisées qui concentrent les activités, I'emploi et les services; a
I'exception de Corte et Sarténe, tous les podles supérieurs et secondaires de l'ile sont sur le
littoral ;

Leurs couronnes périurbaines, souvent polynucléaires, qui en constituent les dortoirs, oi1 la
diffusion de 'urbanisation rend difficile leur équipement et leur desserte, en particulier par
les transports en commun ;

Les espaces d’'urbanisation résidentielle touristique, qui peuvent quelquefois se confondre
avec les précédents, ot la population est multipliée a minima par deux 1'été, rendant mal aisé
le dimensionnement des équipements et services et le développement pérenne des
commerces ;

Les espaces ruraux peu peuplés, que ce soit I'hiver ou I'été, mais cependant trés visités en
saison en raison de leurs espaces naturels préservés, reconnus et protégés par divers
dispositifs ; compte-tenu de leur acces difficile, ils sont peu fréquentés par les insulaires.

Les trois premiéres catégories captent I'essentiel des retombées économiques générées par I'attractivité

des espaces naturels, laissant souvent les territoires ruraux supporter seuls la gestion de la fréquentation

touristique et de ses impacts sur I'environnement.

Les enjeux sont donc multiples :

A la fois polariser davantage, afin d’étre en mesure de proposer a la population permanente
des services efficaces et de préserver les espaces de production ;

Mieux relier les territoires entre eux et permettre aux territoires ruraux de profiter davantage
des retombées économiques qu'ils génerent ; favoriser leur fréquentation plus courante par
les insulaires.

Structurer 1'urbanisation, la renforcer et la rééquilibrer dans ses fonctions ;

En outre, il s’agit de rechercher a diffuser davantage les flux vers I'intérieur.
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A | Polariser et renforcer les mobilités littorales

Le littoral est inégalement desservi par les infrastructures routiéres et les réseaux de transports :

e Dans les séquences littorales de massifs-falaises-plateaux?, les infrastructures sont intérieures et
le rivage est difficilement accessible ; la saisonnalité marquée des activités, liée au tourisme, y
induit d'importantes fluctuations de population entre 'hiver et 1'été et par conséquent, des
besoins de mobilité variables en fonction de la saison.

e Sur le reste du littoral, dans le péri-urbain, les séquences de plaines et de vallées, et les sous
séquences semi-urbaines des massifs, les infrastructures desservent mieux le littoral, elles
longent en général les cotes, s’étirent dans les plaines et remontent le long des fonds de vallées.
Cependant, elles ont été utilisées comme vecteur de développement et d’extension de
I'urbanisation, qui diffuse le long de ces voies puis s’éparpille, engendrant ainsi, des difficultés
pour mettre en place des services de transports collectifs efficaces et, souvent, un engorgement
des voies d’accés aux entrées de villes.

En revanche, il est plut6t bien maillé par les ports de plaisance.

Face a ce constat, le SMVM identifie I'opportunité, pour servir les objectifs du PADD et accompagner la
mise en ceuvre du schéma d’aménagement territorial, de s’appuyer sur ce réseau de ports de plaisance,
a la fois pour structurer le développement et I'aménagement des zones cotieres, pour polariser, et pour
améliorer la desserte de certains territoires.

11 définit ainsi sa stratégie en matiére de développement et d’aménagement du littoral et des espaces
maritimes cotiers. Il identifie notamment (cf. carte de synthése des orientations):
e les poles a renforcer et développer préférentiellement : O Renforcer les polarités littorales
essentiellement autour des ports ;

Cette stratégie d’aménagement, adaptée a la cote occidentale et au Cap, complete celle de la
structuration de la cote orientale par la voie de chemin de fer et les bourgs-gares.

Afin d’accompagner cette polarisation et de déployer une offre de services de transports en commun,
adaptée a la configuration et aux contraintes des différentes séquences littorales, le développement de
services de transports maritimes collectifs s’appuyant sur le réseau des ports de plaisance est proposé.

L’organisation de ces transports collectifs maritimes vise = wmmmmm  Développer des lizisons maritimes cdtires

périurbaines permanentes (golfe d’Ajaccio)

deux types de services, urbains et périurbains d'une part,

R Développer des liaisons maritimes cOtiéres
interurbains d’autre part. = touristiques saisonniéres

Dans le premier cas, il s’agit de services qui pourraient étre organisés, a I'année, au sein de golfes
présentant une urbanisation importante. Cela concerne en premier lieu le golfe d’Ajaccio, en
développant davantage le service de navette proposé actuellement I'été.

En ce qui concerne la desserte interurbaine, elle peut s’envisager pour renforcer 1'offre de transport en
saison estivale sur des portions du littoral difficilement accessibles par la route, telles que la cote
occidentale de I'ile et le Cap Corse.

2 Cf. synthese de I'approche terrestre du diagnostic du SMVM
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Exemples issus de la carte de synthese des orientations

Le SRIT (annexe 4 du PADDUC) propose I'étude dans un premier temps d’une navette maritime entre
Calvi et Ajaccio. Ce service pourrait constituer un délestage possible du trafic routier en haute saison. Il
a donc vocation a fonctionner prioritairement durant celle-ci. Son extension possible au reste de 'année
pourra étre envisagée au vu des résultats observés en saison touristique.

Une étude équivalente pourra étre réalisée dans un second temps pour le segment Ajaccio-Bonifacio
ainsi que pour le Cap Corse.

Outre 1'évaluation du niveau de demande auquel ces services seraient susceptibles de répondre, les
études devront en particulier porter sur les conditions de navigabilité, qui constituent un parametre de
premier rang pour la mise en ceuvre de liaisons a I'extérieur des parties protégées des golfes.

Par ailleurs, 'amélioration des mobilités littorales passe par le développement des circulations douces,
piétonnes et cyclables en s’appuyant sur les polarités littorales portuaires ou ferroviaires, qui permettent
de drainer des flux de personnes non motorisées et les diffuser, tant sur le reste du littoral que vers
I'intérieur, assurant ainsi des complémentarités. Les sentiers littoraux déja bien développés sur certains
territoires de I'ile, en particulier grace au réseau de sentiers du Conservatoire du littoral méritent d’étre
renforcés ; ils contribuent non seulement a "accessibilité du littoral mais de plus, a sa mise en valeur et
celle de ses espaces remarquables.

Les équipements portuaires et ferroviaires du littoral ont vocation a évoluer en petites plateformes
multimodales offrant des bornes de vélos en libre-service, mais aussi de voitures électriques (cf. éco-
gares pilotes de la stratégie de développement des ports ODYSSEA), logique qui pourrait également
étre appliquée aux aéroports. En effet, cela permettrait a la fois de diffuser les flux touristiques et
rééquilibrer la fréquentation entre les territoires, de développer une offre touristique moderne adaptée
a des séjours «itinérant » ou a des micro-séjours (qui excluent pour des touristes continentaux le
transport maritime de la voiture personnelle), mais aussi, d'inciter les insulaires a davantage profiter de
leur cadre de vie.
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B | Encadrer I'artificialisation du littoral pour préserver les paysages et les
espaces productifs

L’attrait du littoral induit une concentration de plus en plus importante de population, ainsi que de
résidences secondaires sur le littoral corse. Cet accueil entraine une artificialisation croissante du sol,
disproportionnée par rapport a la population insulaire et se propageant souvent le long du linéaire
cotier. Cette urbanisation est non seulement consommatrice d’espaces, mais elle est de plus, peu
respectueuse du cadre environnemental et de I'urbanisation traditionnelle corses.

Les mécanismes a I'ceuvre actuellement laissent présager, a 'avenir, des difficultés croissantes d’acces
du public au rivage, la disparition des plaines agricoles, ainsi qu'une diminution de la qualité paysagere
des espaces, pourtant premier vecteur d’attractivité touristique de I'lle et, en quelque sorte, pilier de son
économie.

Au moyen des outils réglementaires que sont les précisions des modalités d"application de la loi littoral
et la détermination des vocations des espaces, le SMVM permet d’anticiper sur ces tendances. Par
I'identification des espaces distingués par la loi « Littoral », Espaces Proches du Rivage (EPR) et Espaces
Remarquables ou Caractéristiques du littoral (ERC), il permet non seulement de soustraire
définitivement les espaces les plus exceptionnels ou représentatifs du littoral a toute urbanisation, mais
aussi, de limiter les extensions de 'urbanisation dans les espaces proches du rivage et de lorsqu’elles se
réalisent, de faire en sorte qu’elles prennent davantage en compte les activités nécessitant la proximité
immédiate de l'eau . En outre, il remet au coeur des préoccupations la prise en compte des
caractéristiques environnementales et géographiques des territoires lors de projet d’extension de
"urbanisation (capacité d’accueil).

a. Contenir I'étalement urbain pour renforcer et structurer les espaces urbanisés

La logique poursuivie, en mer comme a terre est celle de la polarisation ; la priorité est donnée a
I'organisation, la structuration voire la réparation de l'existant (requalification et rénovation urbaine,
requalification paysagere).

Conformément aux lois SRU, ENE et ALUR, ainsi qu’aux orientations du PADD, le mitage est donc
proscrit. Il s’agit donc de stopper I'étalement urbain linéaire et en nappes le long des cotes et des voies
de communications

Cette orientation vaut a terre, comme en mer : le développement d’équipements en mer, de type
mouillage par exemple, doit étre organisé et polarisé. Toute logique de développement du mouillage
ou appontement individuel doit donc rapidement cesser en contrepartie de la création de places a flot
et/ou a sec pour l'accueil des navires de plaisance (les corps-morts pour des usages spécifiques tels que
la plongée, la rechercher et la surveillance... ne sont pas concernés).

Le SMVM identifie sur sa carte de synthése des orientations, les

. . U . . . Renforcer les polarités littorales
secteurs d'urbanisation cotiere qu’il convient de contenir, structurer ;

et réparer, ainsi que les polarités littorales a renforcer, autour des -

ports sur la cote occidentale et autour du projet de chemin de feren /4 *5 e i
& \ ‘3‘ les espaces urbanisés
<

cote orientale (Cf. Ambition 1/, fig. 2 et 3), que ce soit en matiére de
— Trame urbaine

densité, de fonctions, de services, ou d’espaces publics...

Il cible également les secteurs ou il est nécessaire de résorber le mouillage individuel et -

sauvage par des solutions de gestion ou d’équipements.
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En outre, afin de permettre la bonne application de la protection graduelle de loi « Littoral » en fonction
de la distance au rivage et de limiter ainsi les extensions de 'urbanisation dans les espaces proches du
rivage (EPR), le SMVM localise, de fagon indicative, les EPR, selon la méthode définie dans le livret loi
« Littoral » approuvé par I’Assemblée de Corse en janvier 2014 (annexe 5).

En complément et en compatibilité avec ces orientations, les documents d'urbanisme locaux doivent
ménager des coupures a 'urbanisation sur le littoral :

e De fagon perpendiculaire au rivage pour limiter la propagation linéaire de 1'urbanisation le long

du rivage et éviter qu'un front urbain continu ne s’y forme et compromette les acces au rivage ;

e De fagon parallele au rivage lorsque les communes sont structuré autour d'une polarité de
montagne et d’une polarité littorale, afin d’éviter la propagation linaire le long des axes routiers
et la fusion de ces noyaux urbains.

b. Préserver les paysages littoraux et les vues sur la mer

L’urbanisation littorale récente, telle qu’elle s’est réalisée depuis quelques décennies, essentiellement
par juxtaposition d’opérations privées, n'a pas eu vraiment de considération pour les paysages,
pourtant souvent remarquables, de I'ile ; les mémes modeéles se reproduisent indistinctement dans des
séquences littorales aux caractéristiques, parfois, diamétralement opposées, induisant a la fois une
dégradation de la qualité paysagere des littoraux de l'ile et un appauvrissement de la diversité
paysagere.

Les secteurs identifiés sur la carte de synthése des orientations
comme devant étre contenus, doivent également faire I'objet d’une
requalification paysagére sur tout ou partie. Une attention TSN

Contenir/structurer/réparer
’x les espaces urbanisés
)

N
—"A—— Trame urbaine

particuliére doit notamment étre portée aux franges urbaines,
interface entre espaces urbanisés et espaces naturels ou agricoles,
aux urbanisations sur les crétes sensibles, aux entrées des villes et
villages ou encore en co-visibilité forte avec un espace remarquable
ou caractéristique du patrimoine naturel et culturel du littoral.

Par ailleurs, les vues offertes depuis les belvédéres aménagés par I'urbanisation traditionnelle doivent
étre protégées.

L’ouverture a l'urbanisation par un document d'urbanisme d’espaces proches du rivage doit faire
'objet d'une approche paysagere identifiant les vues (axe, céne, panoramiques) a prendre en compte
dans la conception du projet urbain.

c. Hiérarchiser les usages du foncier sur le littoral et réserver les espaces
présentant des fonctions productives

Le littoral concentre 1'essentiel de la population, de I'urbanisation récente, des activités et de I'emploi,
en particulier dans les espaces proches du rivage, qui connaissent le plus fort taux d’occupation. Les
concurrences d’usages sont donc importantes et s’exercent souvent au détriment des activités
productives (agriculture, aquaculture, industries nautiques...), y compris de celles exigeant la proximité
immédiate de I'eau, qui se retrouvent rejetés a l'arriere, lorsque c’est possible, et parfois, sont tout
simplement évincées.

L’agriculture, bien que n’exigeant pas la proximité immédiate de 1'eau, requiere, pour étre productive
et moderne, des plaines. Or ces plaines, en Corse, sont trés majoritairement littorales.
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Considérant le modele de développement choisi, qui vise a atténuer les facteurs de dépendances du
territoire et aller vers une économie davantage productive, tout I'enjeu du SMVM est de permettre a ces
activités de trouver 'espace nécessaire a leur développement en hiérarchisant les vocations des zones
cotieres, en fonction des caractéristiques des espaces et des besoins de ces activités

I peut apparaitre surprenant de retrouver les vocations agricoles dans un SMVM, mais il s’agit bien la
d’un des grands usages avec lequel le SMVM doit combiner, dans le respect du modele développement
et du PADD, pour pouvoir attribuer les vocations et définir I'articulation spatiale entre cette activité et
celles exigeant la proximité immédiate de I'eau.

Doivent ainsi étre réservés : v B ssn it bl
R . B} Secteurs de péche
- a l'aquaculture, les quelques sites présentant des E] ecteurs de pic
potentialités de développement, les fermes existantes £ Dragerver Taressource hilewtique
N s . . . — zones de rélflexion pour la création
étant protégées dans leur vocation actuelle ; AMP A finalits haheutique

A N L. . . Sites & potentialité aquacole a développer
- Alapéche, les secteurs repérés comme les plus fréquentés

par les pécheurs professionnels et nécessaires a leur Espaces Stratéglques Agricoles (ESA)
activite ; QF] Améliorer Maccés a la mer :
— cales, ports i sec, ZA Nautiques

- A Tagriculture, les espaces stratégiques agricoles (ESA), en articulation avec les autres
composantes du PADDUC (PADD, SAT, plan montagne), sous réserve d’autres enjeux forts et
interpénétrés, du fait de 'urbanisation, du besoin d’aménagement et de foncier a vocation
économique autour des équipements aéroportuaires structurants, pour des espaces de
logistiques, pour des ZA nautiques... qui donnent lieu a la création d'un Secteur a Enjeu
Régional (SER).

La carte des vocations des zones cotiéres délimite les espaces concernés et leur affecte une vocation
prioritaire ou exclusive de nature a satisfaire a ces orientations.

L’amélioration des conditions d’acces a 1'eau pour les industries nautiques, qui figure dans la carte de
synthése des orientations du SMVM et dans la stratégie de développement de la filiere nautique ci-
apres, sont prises en compte dans les orientations de ces SER.

Les SER ne sont pas voués a priori, mais ils doivent faire ’'objet d'un aménagement d’ensemble, sous
maitrise publique, garante de 'intérét général et du respect des orientations qui leur sont données.

Cette hiérarchisation des vocations au profit des espaces productifs, sous réserve d’enjeux
environnementaux plus prégnants, sous-tend la réflexion sur la structuration du développement des
zones cOtieres et son aménagement.
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2| Dynamiser et encadrer les activités maritimes et balnéaires

A | Stratégie de développement des activités industrialo-portuaires

La Corse dispose de sept ports de commerce et d'industrie, qui avec les aéroports, constituent les points
d’entrée et de sortie du territoire.

A l'exception de Bonifacio, qui du fait de sa proximité avec la Sardaigne s'est spécialisé dans les liaisons
courtes entre les deux iles, la totalité des ports de commerce corses voient transiter quasi-exclusivement
des trafics en direction du continent francais et italien. Ces trafics utilisent comme vecteurs les cargos
mixtes rouliers ou Ro-Ro (Roll on/Roll off) ou les car-ferries, seuls navires offrant la souplesse suffisante
pour répondre a chaque desserte aux obligations de service public imposées par la CTC dans le cadre
de la politique de continuité territoriale. De fait, I'offre de transport maritime entre le continent francais
et la Corse, trés largement dimensionnée et de grande qualité, a permis d'assurer la totalité de
l'approvisionnement de la Corse en marchandises par ces dessertes mixtes. Ce processus a eu pour effet
de voir la totalité des ports de Corse (hors Bonifacio) se spécialiser de fait dans l'accueil d'un seul type
de navires et de trafics, et de voir les filieres d'approvisionnement en Marchandises Diverses desservir
la Corse directement en camion jusqu'au point de vente, a partir de bases logistiques situées sur le
continent.

Par ailleurs, les capacités offertes en matiere de trafic passagers et véhicules individuels, couplées a la
compétitivité des tarifs proposés, contribuent a renforcer la part modale du maritime dans la desserte
touristique de la Corse, qui apparait comme une destination ot la pratique touristique sera durablement
dépendante de l'automobile.

Le constat de ce que les trafics actuels sont largement conditionnés par les efforts de la puissance
publique en faveur de l'offre de capacités, conduit nécessairement a relativiser le recours habituel a la
notion de « besoins » en matiére de création et de gestion d'infrastructures.

Le PADDUC et par extension sur la partie littorale, le SMVM doit déterminer les orientations a prendre
en matiere d’aménagement sur ces grandes infrastructures. Néanmoins, l'approche des terminaux et
infrastructures a terre ne peut étre déconnectée des problématiques plus larges d'insertion des ports de
lile dans le contexte du transport maritime de marchandises et de passagers, dont I'organisation,
notamment en ce qui concerne les modalités d'application de la politique de continuité territoriale, est
susceptible de connaitre des bouleversements a court ou long terme, sans qu'il soit possible, a I'heure
ot le PADDUC est mis au débat, de privilégier un scenario de référence.

Compte tenu de ce qui précede, et des limites que ces constats imposent a I'exercice de planification, le
présent chapitre s'attache a dégager des principes répondant aux enjeux identifiés a court terme, tout
en restant compatibles avec les évolutions envisageables ou souhaitables a long terme, et a poser les
jalons des réflexions a engager pour envisager de maniére prospective une meilleure insertion de la
Corse dans les réseaux de transport de marchandises.

a. Maintenir et améliorer les acquis portuaires

Les deux ports d’Ajaccio et de Bastia appartiennent au réseau transeuropéen de transports (RTE-T) qui
impose un niveau minimum en matiére d’infrastructures. Celles-ci doivent étre maintenues et/ou
améliorées en adéquation avec les avancées réglementaires sur les plans technique et environnemental.
Il s’agit dans les faits de les adapter aux évolutions techniques, énergétiques et aux risques liés en
particulier aux changements climatiques et a 'urbanisation.
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'évolution de la vulnérabilité des ports aux phénomenes climatiques conduit a définir puis mettre en
ceuvre les aménagements nécessaires au renforcement des ouvrages de protection maritime. Enfin, il

apparait nécessaire de réduire les émissions carbones en lien avec l'activité portuaire.

Les actions envisagées portent notamment sur :

e l'étude de la structuration de zones logistiques et d’activité a proximité des ports en lien avec
les trafics marchandises et les trafics voyageurs ;

e l'amélioration des conditions d’acces en transports en commun ;

e laréalisation des aménagements favorisant la réduction des émissions de carbone des navires
a quai et des véhicules en attente d’embarquement.

b. Renforcer les équipements portuaires de

Renforcer les équipements industrialo

dil’l’l ension régio na le -portuaires de dimension régionale

Les ports de Bastia et d"Ajaccio, en tant qu’équipements de dimension régionale, doivent conforter leur
role et amplifier leur rayonnement. Les orientations spécifiques a 1’optimisation des trafics de passagers
et de marchandises sont énoncées dans le Schéma Régional des Infrastructures et des Transports (SRIT).

Le positionnement de ces infrastructures dans des centres urbains contraint fortement leur évolution et
les aménagements nécessaires au maintien et au développement de leur activité, alors méme qu’ils sont
déja saturés en période en pointe, en particulier le port de Bastia.

L’ambition d'une structuration a terme de zones logistiques et d’activité a proximité des ports en lien
avec les trafics marchandises et les trafics voyageurs implique de prévoir les réservations foncieres
suffisantes. Celles-ci, qui permettraient notamment de réaliser des activités de dégroupage, ne sont pas
nécessairement situées a l'intérieur des enceintes portuaires, mais devront dans tous les cas étre

facilement reliées aux terminaux portuaires et aux réseaux terrestres de transports de marchandises.
Développement du port d’Ajaccio

Le port d”Ajaccio regroupe des aménagements pour le transport de passagers.

Un projet d’extension et de réaménagement est en cours, consistant a déplacer et sécuriser les dépotages
pétrolier a 'extérieur de la partie la plus densément urbanisée et les décaler a Aspretto, et, en parallele,
a créer un terminal de fret a ’'entrée de la ville au niveau du quartier Saint Joseph.

Ce terminal nécessite la création de 4 a 5 hectares sur la mer qui comprennent une réserve fonciere liée
a I'évolution a long terme du port d"Ajaccio dans la perspective d’accueillir a 'horizon du PADDUC
(2040) des activités logistiques de dégroupage.

Cette nouvelle répartition spatiale des activités permettrait alors de réduire les risques d’accidents
industriels et également de prévoir un développement de I'accueil des plaisanciers sur les ports de Tino
Rossi et de Charles Ornano.

Développement du port de Bastia

Le port de Bastia, en dépit de sa taille, est le premier port de Méditerranée en matiére de transport de
voyageurs (hors croisiéristes) et la premiere porte d’entrée de I'ile pour les marchandises (53% des
marchandises transitent par le port de Bastia)®. Il n’est plus adapté aux trafics actuels en raison de

3 Source : INSEE, Dossier de I'économie Corse, septembre 2010.
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'exiguité de ses emprises et de son impossibilité a recevoir les navires de derniéres générations en raison
de leur taille. Il ne dispose plus de marge de manceuvre pour améliorer ses conditions d’exploitation,
ne peut répondre aux exigences de la sécurité et de la streté, et ne peut accueillir les navires de
croisiéres.

Un projet de réalisation d"un nouveau port situé en dehors de la ville est a I'étude (Port de la Carbonite),
combiné & un réaménagement du port existant. Dans l'attente de 1'aboutissement des études, qui
doivent notamment évaluer sa faisabilité financiere et définir les conditions de son intégration dans la
ville et I'agglomération, "objectif consistera a pallier les insuffisances du port actuel en permettant
notamment d’améliorer 1'accueil des navires dans des conditions de sécurité normales.

La requalification des infrastructures actuelles devra étre organisée a la suite d'une étude de
complémentarité avec le nouveau port notamment pour I’accueil de la croisiere de luxe et de la grande
plaisance. Par ailleurs, les évolutions prévisionnelles de trafic ayant présidé au dimensionnement initial
du projet devront raisonnablement étre réexaminées au regard des baisses notables de trafics passagers
et fret observées au cours des deux derniéres années en vue du dimensionnement définitif du projet.

c. Insérer la Corse dans les réseaux de transport maritime méditerranéens

Le systéeme Ro-Ro est extrémement souple et a fait ses preuves depuis plusieurs dizaine d’années.
Néanmoins, il induit probablement un renchérissement des marchandises importées et une perte
d’activité en Corse. Les enseignes installées en Corse dépendent de plateformes logistiques pour la
plupart installées dans le sud de la France. Les activités de dégroupages effectuées sur celles-ci pour les
flux destinées a I'ile induisent une rupture de charge dont le cotit est reporté sur les marchandises

importées en Corse.

Face a cela, il apparait indispensable de préserver une évolution a long terme du transport maritime de
fret vers une conteneurisation qui pourrait s’avérer bénéfique pour l'lle a deux titres. L'arrivée de
conteneurs réexpédiés depuis des ports de transbordement situés en Méditerranée (Malte, Gioia Tauro,
etc.) induirait probablement une diminution du prix des produits importés du fait de la suppression
des cotits de dégroupage. Par ailleurs, le dégroupage effectué dans l'ile y induirait une activité
supplémentaire qui aujourd’hui lui échappe, permettant le transfert d'une partie de la plus-value liée
au transport vers 1'économie insulaire. L’enjeu reste néanmoins d’évaluer si les conditions existent qui
pourraient conduire des ports de I'ile a capter a terme une part du trafic conteneurs issu ou a destination
d’un ou plusieurs ports conteneurs de Méditerranée occidentale.

Une telle évolution suppose une réorientation, au moins partielle, des flux d’importations de I'ile, avec
I’organisation de relations stables avec d’autres ports de la Méditerranée occidentale.

Nonobstant la complexité du sujet, cette approche prospective, abordée par ailleurs dans le livret 3 -
SAT chapitre « les nceuds gordiens » gagnerait a faire l'objet d'une liberté de questionnement et de
réorganisation du systéme en place, en considérant que sur le trés long terme, les besoins fondamentaux
a prendre en compte dans le cadre de la stratégie portuaire et plus largement maritime se résument a

e permettre aux résidents insulaires d'accéder librement au reste du territoire national voire
communautaire & moindre co(it, avec ou sans leur véhicule individuel

e réduire le cotit de mise en marché des produits « importés » (tendre vers des prix de marché
des produits courants identiques a ceux pratiqués sur le continent) ou, a cofit équivalent,
accroitre la part des dépenses de mise en marché correspondant a des activités génératrices
d'emplois en Corse
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e offrir a I'ensemble des produits insulaires une chance d'accéder au marché européen et
international équivalente a celle des produits continentaux, par 'optimisation des cotits de mise
en marché.

La réflexion correspondante pourra également s’appuyer sur le maillage du littoral corse par les 6 ports
(hors Calvi) conservant une vocation industrielle ou commerciale, qui sont susceptibles, dans le cadre
d’une diversification réelle des trafics (rouliers, vracs, conteneurs, passagers piétons), de contribuer a la
mise en place de systémes de cabotage cotier, dont la faisabilité et I'efficacité logistique globale pourront
étre évaluées dans le cadre de la révision sur le long terme de la politique des transports extérieurs et
intérieurs de la CTC.

d. Complémentarité/spécialisation des ports

> Transformation d’usages de ports de commerce et d’industrie vers la plaisance, dans le cadre des
programmes de réorganisation et de mise en complémentarité des fonctions commerce a I'échelle de
bassins et sous-bassins de navigation.

Cf. Stratégie de développement de la plaisance ci-apres, B. axe 4.

Sites concernés :

. 5
-Les ports de Calvi et de I'lle Rousse, avec une Spécialiser les ports de Balagne:

spécialisation Fret et transport de passagers pour lle —— === * - Lile Rousse: Fret et transport de passagers

- Calvi: Grande plaisance et croisiére

Rousse et Grande plaisance et croisiére pour Calvi ;

- le port de Bastia Centre dans le cadre de 'extension et du réaménagement du port.

- port d’Ajaccio dans le cadre du transfert du fret a Saint Joseph.

40 | PADDUC | Annexe 6 - Livre Il | Approuvé par l’Assemblée de Corse le 2 octobre 2015




SMVM | Orientations

B | Stratégie de développement de la plaisance et la filiere nautique
a. Orientations générales

Les réponses possibles pour satisfaire les enjeux nautiques repérés sont nombreuses ; elles devront
nécessairement rechercher une conciliation optimisée entre des développements nautiques justifiés et
la nécessité d'une préservation des milieux et de la ressource.

Les réponses a apporter devront étre articulées, c’est-a-dire s'inscrire dans un développement nautique
global et intégré, appréhendant toutes les composantes de la filiere (offre, pratiques, filiere, acteurs
socio-professionnels, équipements, actions d’accompagnement), en recherchant systématiquement des
complémentarités.

Les réponses a prévoir devront nécessairement tenir compte des principes de développement suivants :

° : Le littoral corse est convoité ; son
utilisation se doit d’étre optimisée, avec une priorité a accorder devant tout autre usage,
premiérement aux activités qui exigent la proximité immédiate de 'eau, puis a celles qui en
dépendent, dans des logiques de complémentarités avec les espaces rétro-littoraux. Les projets

devront donc étre concus de manieére & optimiser 1'usage des équipements.

En fonction des sujets, la démarche de conception devra nécessairement dépasser les limites du
site pour s’intéresser aux logiques possibles de concurrences et de complémentarités au niveau
des territoires élargis. Selon les sujets, Iéchelle de réflexion variera : Ports - Hors port / ports -
mouillages / Bassin de navigation / Aire Marine Protégée/ Approche régionale / Approche
transfrontaliere.

L’approche globale sous-entend également la prise en compte de toutes les composantes de la
filiere nautique en raison de profondes interdépendances : les pratiques de plaisance, les loisirs
et sports nautiques, les produits touristiques, mais aussi les gestionnaires (ports, centres
nautiques, ...), les professionnels du service, de la vente et de I'entretien, ainsi que 1'ensemble
des acteurs publics et privés concernés.

N

Les équipements portuaires et les usages associés participent a la valorisation et au
développement des territoires, a la fois par leurs impacts socio-économiques sur la filiere, mais
aussi par leur role en matiére d’animation et de notoriété, ou encore, par leur fonction de
desserte et d’ouverture des territoires.

Aussi, la mise en ceuvre de projets portuaires devra rechercher I’optimisation des impacts socio-
économiques et urbains. Ces projets devront obligatoirement s’inscrire dans une réflexion sur
I'aménagement urbain et la structuration des villes, dans une logique de polarisation.

Certains équipements portuaires mériteront d’évoluer vers des logiques de "poles
multimodaux" permettant de développer de nouveaux usages a l'interface terre-mer (Navettes
maritimes, ...) et de participer au maillage territorial, en offrant une alternative au transport par
route et en facilitant la diffusion des flux touristiques vers l'intérieur depuis le littoral,
notamment dans les territoires enclavés ou mal desservis par le réseau routier et les transports
en commun.

En outre, les projets de développement des équipements portuaires, que l'on parle de
d’extension/création de port, de cales, de ports a sec, de pontons, de mouillages organisés...,
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devront prendre en compte la préservation de 1'environnement, d’une part, en recherchant le
moindre impact des ouvrages sur les milieux sensibles ou d’intérét écologique, et d’autre part,
en visant a proposer des solutions d’organisation et d’équipement permettant de réduire les
impacts de la fréquentation nautique et du mouillage forain dans les aires marines protégées et
sur I’herbier de posidonie de fagon plus générale.

. : un projet peut se justifier lorsqu’il
répond a un probléme posé ou a un besoin recensé, ou encore lorsqu’il permet de saisir une
opportunité de développement (sous réserve bien évidemment de ses incidences sur
I'environnement et le milieu marin). Les réponses a apporter en matiére de développement de
la filiere nautique devront étre centrées sur 'usage et la pratique ; elles devront étre motivées
en tenant des perspectives possibles d’évolution des modes de consommation. Ce type de
développement amene a intégrer les spécificités d’usage des pratiques de plaisance, en prenant
notamment en compte la saisonnalité et en menant une approche segmentée, cohérente avec
les différents profils de pratique. D’'une maniére générale, les projets devront permettre
d’accompagner a la fois la demande de montée en gamme de l'offre et des services et de
répondre a une demande locale d’acces au plan d’eau et a des services d’entretien. Ils devront
également accompagner les réflexions sur I'encadrement du trafic de plaisance dans le cadre de
la gestion des aires marines protégées.

. les structures d’accueil de
la plaisance, ports et mouillages, ainsi que les équipements d’accés a 1'eau, cales, pontons,
débarcaderes, relevent de la maitrise publique, seule garante d’un usage du DPM conforme a
lI'intérét général.

: la filiere professionnelle corse s’est considérablement développée en parallele a
I'évolution des pratiques. Elle conserve encore une marge de progression importante et la
poursuite de son développement est souhaitée. Cependant, aujourd’hui, ses conditions de
fonctionnement ne sont pas toujours satisfaisantes et remettent en cause ce potentiel de
développement, en particulier en raison de difficultés d’accés au plan d’eau, mais aussi en
raison de la dispersion et de l'insuffisance de la capacité d’accueil des navires de plaisance, a
flot comme a sec, qui ne permet pas d’atteindre la masse critique nécessaire au développement
d’une filiere professionnelles compléte et a la création d’emplois qualifiés. Aussi, les projets
d’équipements liés a la plaisance devront donc intégrer les besoins inhérents a I’amélioration
des conditions de fonctionnement de la filiere professionnelle, notamment en matiere de
mobilisation de foncier proche du rivage, de conditions d’acces a la mer et de valorisation de
Ioffre.
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b. Définition des bassins de navigation de Corse, espaces de référence des
projets nautiques

La Corse s’inscrit dans le grand bassin de navigation de Méditerranée Occidentale et développe des
relations de plaisance en particulier avec I'Italie (Ligurie, Toscane, Sardaigne) et la Cote d”Azur.

A T'échelle plus locale, celle de I'ile, il est possible de définir des plus petites unités de bassins de
navigation fondées sur le maillage portuaire, les zones d’influence des ports, I'implantation des socio-
professionnels du nautisme, les grands enjeux environnementaux marins.

L’enjeu de ce découpage en plus petites unités est de préciser I'échelle minimale pertinente de réflexion
et d'instruction des projets d’équipements portuaires, en particulier, lorsque des études de marché, de
faisabilité socio-économique et d’impact environnemental sont demandées pour apprécier la pertinence
et la faisabilité du projet (voir notamment axe 2 ci-apres).

Aussi, plutdt que de proposer un découpage des eaux cotieres en entités homogenes de littoral, d’apres
la géomorphologie, ou de navigation, d’apres des isochrones de navigation maritime, comme cela peut
se faire, la logique proposée, cohérente avec la stratégie de développement ci-aprés déclinée, est
découper le territoire maritime de la Corse selon les criteres suivants :

- L’implantation des ports de plaisance les plus structurant en matiere de capacité d’accueil : ont
été pris en compte les ports de plus de 200 places ; les mouillages, bien que certains présentent
une capacité d’accueil équivalente ou supérieure, n’ont pas été considérés pour ce découpage,
car ils ne présentent pas les mémes services (ravitaillement, récupération et traitement des

déchets), ni les mémes conditions de sécurité ;

- L’implantation des professionnels du nautisme, en particulier ceux spécialisés dans la
maintenance et les services portuaires, et les secteurs qu’ils couvrent ;

- Les aires marines protégées et les grandes zones Natura 2000 en mer.

Ainsi plutot que de parler des bassins de navigation de telle ou telle micro-région, on parlera du bassin
de navigation associé a tel port. Ces bassins, de par leur nature, présentent des redondances et des
chevauchements :

- Bassin de navigation du/des port() d’Ajaccio : de Cargese a Propriano ;

- Bassin de navigation du port de Propriano : d”Ajaccio a Bonifacio ;

- Bassin de navigation du port de Bonifacio : de Propriano a Porto-Vecchio ;

- Bassin de navigation du port de Porto-Vecchio : de Bonifacio & Solenzara ;

- Bassin de navigation du port de Solenzara : de Porto-Vecchio au port de Taverna ;
- Bassin de navigation du port de Taverna : de Solenzara a Bastia ;

- Bassin de navigation du/des port() de Bastia : de Taverna a Macinaggio ;

- Bassin de navigation du port de Macinaggio : de Bastia a Saint Florent ;

- Bassin de navigation du port de Saint-Florent : de Macinaggio a fle Rousse ;

- Bassin de navigation d’fle Rousse : de Saint-Florent a Calvi ;

- Bassin de navigation du port de Calvi/Sant’Ambroggio : d’Tle Rousse a Cargese ;

- Bassin de navigation du port de Cargese : de Calvi a Ajaccio.

En tout point du littoral, on se trouve ainsi simultanément dans deux demi-bassins de navigation de
port. Cest a leur échelle, a minima, que les éventuels projets devront s’insérer et e justifier.
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Ce découpage devra évoluer, a moyen terme, avec I'évolution des pratiques de plaisance, des capacités
d’accueil a flot et a terre, et des industries nautiques.

c. Logique de développement proposée

Le principe fondateur est celui d’un développement intégré et raisonné recherchant une optimisation
dans l'usage du littoral, une maximisation des impacts socio-économiques escomptés et une
minimisation voire une réduction des impacts environnementaux. Le principe retenu dans le SMVM est
bien d’appréhender le nautisme et sa filiere comme un axe de développement structurant pour la Corse.

Les orientations proposées se déclinent en 7 axes :
1. Amélioration des conditions d’acceés a la mer ;
Requalification et optimisation des ports existants ;
Extension des capacités portuaires ;
Transformations d’usages de ports vers la plaisance ;
Mise en place d"un plan différencié de gestion et de développement des mouillages ;

Développement de poles nautiques dédiés ;

NS g ok »w N

Mise en place d’actions d’accompagnement dédiées ;

Préalablement a la déclinaison de ces orientations, il convient de préciser que par port, le SMVM entend
parler de I'équipement et du niveau d’infrastructure, sans considération de la forme juridique et de la
gestion de cet équipement, chaque site ayant vocation a évoluer sous des formes juridiques différentes,
adaptées a la situation, un mouillage organisé pouvant tout a fait étre placé sous autorité portuaire de
pleine gestion sans étre pour autant « physiquement » un port, a I'instar de Girolata.

Axel| Améliorer les conditions d’accés a la mer

La mise en ceuvre d"un programme d’amélioration des conditions d’acces a la mer pour la plaisance est
a prévoir rapidement. Les besoins sont triples :

1. Amélioration des conditions de fonctionnement et de travail des professionnels du nautisme ;

2. Réponses au développement des pratiques de mise a I’eau de bateaux transportables et de jet-
ski, pour des sorties a la journée ; outre les petits loisirs nautiques, nombre de plaisanciers,
propriétaires de petites unités, enregistrent moins de dix sorties par an et prennent une place
en port, ou cherchent a en avoir une, car les cales sont mal distribuées sur le territoire et souvent
difficilement accessibles.

3. Anticipation d'une dynamisation dans la gestion des ports et mouillages et les besoins associés
de transferts entre les plans d’eau et les espaces a terre.
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Pour y répondre, il convient a la fois d’améliorer les équipements d’accés a I'eau existants et d’en créer
de nouveaux lorsque c’est nécessaire. Il s’agit donc de :

e Optimiser et rénover les équipements existants pour satisfaire les besoins actuels et futurs, en
termes de fréquentation, mais aussi de taille de bateaux

“>Reprise et sécurisation des ouvrages, amélioration des acces, gestion des stationnements,
mise en place de pontons flottants et développement de services, signalétique ...

e Créer de nouveaux équipements:

+  Créer des équipements permanents nouveaux, lorsque les caractéristiques du marché et les
conditions d’acceés aux équipements existants le nécessitent (équipements intra-urbain
impliquant la traversée des centres urbains et subissant 1'engorgement des axes de
circulation par exemple)

+ Envisager dans le cadre de la délivrance des AOT et concessions de plages, la mise en place
d’équipements saisonniers de type pontons flottants, rampes de mise a I'eau temporaire ;
ils permettent, au moment du pic estivale des activités de plaisance d’augmenter le nombre
et le maillage en équipements et ils peuvent notamment contribuer a desservir les plages
touristiques par la mer (« navette » des plages)

Cela implique de prévoir deux types de développements complémentaires :

e Dans les ports existants, dans des logiques d’optimisation, mais avec les contraintes
d’engorgement correspondantes ;

e Endehors des ports, avec des possibilités de structurer de nouveaux poles nautiques légers.

En outre, ce programme d’optimisation/création des cales doit étre combiné a la recherche, la

réservation et I'aménagement de foncier a vocation économique a proximité du rivage afin de
permettre :

e D’une part, de coupler les cales a des espaces techniques a terres permettant notamment de
stocker les bateaux et d’optimiser ainsi la gestion du plan d’eau (ports a sec) ;

e D’autre part, de favoriser le rapprochement des installations des professionnels du nautisme
du rivage (ZA nautiques).

Besoins identifiés :

Pietrosella, Ajaccio-Aspretto (hors port), Est de la Baie de Calvi, fle Rousse (en dehors du port), Bastia-
Arinella, Taverna, Saint-Florent, Solenzara (port et hors-port), Pinarellu, Porto-Vecchio, Bonifacio-
Sant’Amanza (hors port), Tizzano, Sagone, Porto.

Les secteurs sont identifiés dans la cartographie de syntheése du SMVM. IIs doivent faire 1'objet d'une
veille fonciere.

La plupart de ces secteurs cumulent de multiples enjeux et sont de ce fait intégrés dans des SER du
PADDUC (Secteurs a Enjeux Régionaux, cf. Livret IV-SAT, chap. 1.A.4) qui garantit la prise en comptes
des enjeux nautiques et I'émergence de projet intégrés par des procédures d’aménagement global sous
maitrise publique).
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Concept : La cale de plaisance a Haut Niveau de Services

Le principe consiste a déployer des offres nautiques en dehors des ports, en réponse a leur insuffisance
et aux contraintes d’engorgement liées a leur urbanité.

Lorsque le site le permet, ces développements prendront la forme de cales de mise a I'eau performantes,
combinées avec des espaces a terre permettant de gérer les acceés et stationnements et proposant une
offre de services de qualité (eau, carburant, ponton d’embarquement, voire entretiens et réparations et
stockage des bateaux). Ces nouveaux poles légers de mise a 'eau permettront de renforcer I'attractivité
et la qualité de certains bassins de navigation sous-équipés en ports.

En outre, I'amélioration du réseau de cales permettra probablement de libérer des places en port en
facilitant les sorties a la journée pour les petites unités.

~Le renforcement du réseau de cales de mise a I’eau et leur association éventuelle avec des espaces
techniques a terre constitue 1’axe prioritaire de la stratégie de développement de la plaisance.

Axe 2| Requalification et optimisation des ports existants

La mise en ceuvre d'un programme de requalification, d’optimisation et de valorisation des ports
existants va participer au développement de la filiére, ainsi qu'au renforcement des polarités cotiéres.
Les besoins sont nombreux :

e Augmentation du nombre de places, a flot et/ou a sec, pour répondre a une demande
plaisanciére insatisfaite, annuelle comme de passage ; 'augmentation de places a sec peut
constituer une véritable alternative a des réaménagements lourds des ports, puisque 1'on estime
a environ cing jours par an en moyenne, le nombre de sorties des abonnés de port et le recours
a des ports a sec permettrait donc de mieux optimiser les places a flot ;

e Accroissement du niveau de services en réponse a 1'évolution des attentes et des modes de
consommation ;

e Amélioration de la qualité environnementale des ports : gestion des déchets, des eaux usées,
des eaux de fond de cale, des eaux de carénage... ;

e Amélioration des qualités techniques des ports: apaisement du plan d’eau, zones
techniques... ;

e Amélioration des conditions de travail pour les pécheurs professionnels (acces, coffres pour le
matériel, espace de vente et de conservation de la production, ...)

e Amélioration des conditions de fonctionnement et de développement pour les professionnels
de la filiere nautique ;

e Diversification de l'offre afin d’accueillir au sein du port les « petits loisirs nautiques » qui
connaissent un fort développement ;

e Amélioration de l'accessibilité;
e Requalification/restructuration des sites et appréhension du nautisme comme un levier de
renforcement des fonctions urbaines et d’attractivité pour les territoires.
Le programme comprend ainsi un large panel d’interventions :

e Rénovation/requalification urbaine des ports: espaces publics, cheminements, gestion des
acces et stationnements, insertion dans les réseaux de transport en commun et de mobilité
douce, accessibilité multimodale... ;
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e Optimisation des plans d’eau existant : réorganisation des emplacements, densification ... ;

e Optimisation des espaces techniques a terre : densification, réorganisation, gestion des flux,
zones techniques pour la péche professionnelle, ... ;

o Développement de "bases arriéres" rétro-littorales pour y organiser les activités n’ayant pas
besoin d’une proximité immédiate de I'eau : stationnement bateaux en dehors de leurs périodes
d’usage, stockage matériels, zone de travaux longue durée ... ;

e Optimisation de la gestion entre places sur ponton et quais, mouillages et solutions de stockage
a terre : Mise en place de complémentarités entre solutions a flot / mouillages / a terre, gestion
dynamique des places, nouvelles offres de services ... ;

o FElargissement des périmetres d’intervention des ports aux mouillages proches, en les associant
dans le cadre d'une offre globale : cela peut permettre de répondre aux problemes de saturation
del’accueil del'escale et de mettre en place une gestion dynamique des places, qui peut s’avérer
moins couteuse que la mise a sec des navires « statiques ».

L’optimisation des équipements portuaires existants doit aussi passer par une gestion régionale des
emplacements, de ports mais aussi de mouillages organisés, ce qui implique d’équiper et de former
I'ensemble des gestionnaires de port et de mouillage a un méme outil informatique mutualisé ; cette
gestion régionale pourra étre assurée par I'Union des Ports de Plaisance de Corse qui ceuvre déja depuis
plusieurs années pour la mise en réseau des ports de Corse.

Outre la gestion régionale des emplacements et 1’élargissement du périmetre de compétence et
d’intervention des ports aux mouillages, le principe d"une gestion publique des emplacements sur
le DPM, est affirmé, de facon a garantir l'intérét général et l'ouverture non discriminatoire aux
différents acteurs économique ; elle peut néanmoins étre déléguée.

Sites concernés :

Tous les ports et mouillages existants, avec un potentiel a examiner site par site et a I’échelle des bassins
de navigation, dans une logique de complémentarité.

Concept : L’offre globale par la gestion dynamique des emplacements

Le 