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INTRODUCTION

Lors de son déplacement en Corse des 6 et 7 février 2018, le Président de la République a
indiqué qu’« en lien avec les présidents des Chambres consulaires, les partenaires sociaux et les
acteurs socioprofessionnels [...], [il avait] demandé au ministre de I'Economie qu’un diagnostic et
des propositions concrétes soient établis dans le cadre de ce dialogue, conduisant soit a des
dispositifs adaptés, soit a d’éventuelles adaptations législatives et réglementaires, avec le
concours de la collectivité de Corse ».

Suite A cette demande, le ministre de I'Economie et des Finances a confié le 28 mars 2018 a
I'Inspection générale des finances (IGF) la mission d’établir un diagnostic partagé de la
situation économique de la Corse ; de faire un inventaire des dispositifs, fiscaux et budgétaires,
de soutien public au développement économique de I'ile ; et d’évaluer 'ampleur et I'efficacité
de ces dispositifs et aides au regard des handicaps que I'économie de I'lle doit surmonter et des
potentialités de son développement.

A cette fin, la mission de I'IGF s’est rendue a deux reprises en Corse a la fin du mois d’avril et a
la fin du mois de mai. Elle a pu rencontrer une partie des acteurs de la collectivité de Corse
(CdQ), élus et administratifs. La mission a eu également, au cours de ces déplacements, des
entretiens nombreux avec les chambres consulaires, les représentants socio-professionnels,
des chefs d’entreprise, et les administrations de 'Etat dans I'ile. La mission tient 4 adresser ses
remerciements a 'ensemble des interlocuteurs rencontrés, et plus particulierement aux
équipes de la préfecture, dont le soutien a été précieux pour la réalisation de ses travaux.

Ces contacts ont été complétés par une documentation abondante communiquée par la
préfecture de Corse, les administrations de I'Etat et les acteurs socio-professionnels. La mission
a pris connaissance des documents établis par la collectivité de Corse, notamment son schéma
régional de développement économique (SRDEZ2I), ainsi que des projets relatifs a un statut
fiscal et social spécifique. La mission a aussi exploité les données financieres de I'ensemble des
entreprises de Corse, telles que transmises a 'administration fiscale, afin d’en analyser plus
finement la situation.

Le diagnostic et les recommandations formulées dans ce rapport ont été enrichis par les
travaux initiés par la chambre de commerce et d'industrie de Corse, visant a décrire et chiffrer
les handicaps liés a I'insularité d’'une part (étude confiée au cabinet Goodwill Management), et
a décrire la situation financiére des entreprises d’autre part (étude de la Banque de France de
Haute-Corse).

Au total, le présent rapport formule 24 recommandations, destinées a favoriser le
développement économique de la Corse. Elles se fondent sur les diagnostics qui sont détaillés
dans sept annexes thématiques, consacrées respectivement a la situation macroéconomique,
au potentiel de développement de certaines filieres, aux freins structurels au développement
économique, notamment a la question des transports, a la revue des dispositifs fiscaux
spécifiques ala Corse, a la situation comparée de la Corse et des iles méditerranéennes voisines
et a la situation des entreprises telle qu’elle ressort de 'analyse des liasses fiscales.
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1. Sil’économie corse fait face a des handicaps liés a son insularité, elle a
toutefois comblé en 20 ans les trois quarts de son retard de production
de richesses

1.1. Des handicaps, liés notamment a l'insularité et au désordre foncier,
entravent le potentiel de croissance de I'’économie corse

1.1.1. L’insularité et I'étroitesse du marché constituent des contraintes spécifiques a
I’économie corse

Avec une population de 330 000 habitants, la Corse constitue un marché captif et limité
par sa taille, I'acces aux marchés extérieurs étant réduit par les colits du transport. Ainsi,
I'insularité peut se traduire par des surcofits pour les entreprises corses, surcoiits qu'une étude
du cabinet Goodwill Management, réalisée en juin 2018, a tenté d’identifier, en dépit de
faiblesses dans son exercice de valorisation chiffrée (cf. encadré 1 et annexe I).

Encadré 1 : Apports et limites de I'étude de Goodwill Management sur les surcoiits de
I'insularité pour les entreprises corses

Le cabinet Goodwill Management a remis en juin 2018 un rapport a la chambre de commerce et
d’'industrie de Corse sur les surcolits générés par l'insularité en Corse.

L’approche de I’étude est a la fois novatrice et utile pour identifier de fagon précise les différents enjeux
auxquels les pouvoirs publics doivent s’attacher a trouver des réponses d’ordre structurel.

En revanche, les tentatives de valorisation de ces surcoiits souffrent de plusieurs biais
méthodologiques qui fragilisent significativement I’estimation. D'une part, I'estimation individuelle
de chaque cofit est nettement surestimée :

= celle-ci repose sur des données déclaratives sur la base volontaire de moins de 1 % des
entreprises corses, susceptibles d’étre particulierement affectées par les difficultés identifiées ;

= 40 % des surcolts identifiés, en valeur, ne sont en réalité pas valorisés par la majorité des
entreprises, et les données invalident I’existence-méme de certains d’entre eux en Corse (par
exemple, les déplacements de salariés ne sont pas plus longs en Corse que sur le continent).

D’autre part, 'estimation cumulée des cofits pour la Corse souffre de faiblesses conceptuelles :

= ellelaisse a penser que la Corse subit un « surcotit » par rapport aux autres territoires frangais quand
il s’agit en réalité d’'une différence par rapport a une moyenne, qui n’incarne la réalité d’aucun
d’entre eux ; chaque territoire possede ses propres handicaps par rapport a la moyenne ;

= certains coiits se recoupent, quand d’autres sont compensés par des dispositifs spécifiques
qui ne sont pas pris en compte par l'étude, comme les tarifs spéciaux pour le transport de
marchandises ou de passagers résidents ;

= enfin, la Corse dispose par ailleurs d’atouts exceptionnels, lesquels ne sont pas pris en compte
dans I'étude. L’activité touristique offre par exemple des débouchés a de nombreuses entreprises
corses.

Enfin, 'étude par la mission des données de 15 000 entreprises corses souligne que leur santé
financiére est comparable a celle d’entreprises de territoires similaires (cf. 1.4.3), nuancant les
conclusions qui pourraient étre tirées de l'effet des surcolits possibles de l'insularité sur la
performance des entreprises de I'ile.

Source : Mission, a partir de Goodwill Management, Impact de I'insularité en Corse sur la performance économique
des entreprises, juin 2018.
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Les difficultés liées a I'insularité que la mission s’est attachée a examiner sont les suivantes :

. le colit du transport, pour I'approvisionnement (cf. 2.5.1) comme pour les personnes
(cf. 2.3.1);

. les difficultés de recrutement, le marché de 'emploi étant limité aux compétences
disponibles sur I'ile? (cf. 2.3.2) ;

. le besoin des entreprises de s’appuyer sur des stocks et des équipements plus importants
(cf. 1.4.3);

. le risque de constitution d’oligopoles, avec des acteurs captant une part excessive de la

chaine de valeur (cf. 2.5.1).

Par ailleurs, dans le contexte de I'insularité, le sous-recouvrement chronique des impots et
cotisations sociales, pour lesquels les taux de recouvrement constatés sont nettement
inférieurs a la moyenne nationale, contribue a perturber le bon fonctionnement de la
concurrence et a dégrader le climat des affaires.

1.1.2. Le désordre foncier constitue un probléme propre a la Corse

Les acteurs privés font face en Corse a un probleme systémique d’identification et d’accession
au foncier, qu'il s’agisse d’entreprises ou d’exploitants agricoles. En effet, d’'importants
abattements sur les droits de succession en Corse - dont les origines remontent au début du
19¢eme sjgcle? - et I'abrogation des pénalités de retard ont conduit a 'omission des déclarations
de successions. Cette situation rend les propriétaires fonciers difficilement identifiables :
33 % des parcelles du territoire corse sont enregistrées comme appartenant a une personne
née avant 1910. Par ailleurs, 16 % de la surface cadastrée de I'lle correspond a des biens non
délimités. Ce « désordre foncier » affecte les zones rurales comme urbaines.

Pour remédier a cette problématique, un groupement d’intérét public, le GIRTEC3 instruit
depuis 2009 des demandes de reconstitution de titres de propriété, a la demande de
particuliers ou de personnes publiques. Par ailleurs, les spécificités de la fiscalité successorale
corse sont désormais encadrées par la loi du 6 mars 2017, qui prévoit un retour au droit
commun en 2028, aprés une période transitoire durant laquelle est opéré un abattement
de 50 % de la valeur des biens immobiliers situés en Corse. Le taux de déclaration des
successions reste néanmoins inférieur a la moyenne nationale, pour une perte de recettes
fiscales estimée par la mission a au moins 50 M€ par an.

1 Ces difficultés se répercutent également sur la capacité a transmettre les entreprises. Le Plan d’Action pour la
Croissance et la Transformation des Entreprises (PACTE) prévoit des mesures visant a favoriser la transmission
d’entreprises.

2 Arrété du 21 prairial an IX (10 juin 1801) pris par M. André-Frangois Miot, administrateur général des
départements du Golo et du Liamone.

3 Groupement d’intérét public pour la reconstitution des titres de propriété en Corse.
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Parallelement, I’absence de planification urbaine contribue aux difficultés d’aménagement
du territoire, 15 % seulement des communes étant dotées d’un plan local d’'urbanisme (PLU).
Cette situation refléte a la fois la complexité d’un territoire, couvert en grande partie par les
lois Montagne et Littoral, et désormais soumis aux exigences du PADDUC* adopté par
I’Assemblée de Corse, et 'absence d’ingénierie territoriale au niveau communal, qui n’est pas
palliée par 'existence de structures de concertation avec le niveau régional. Si des procédures
sont, d’apres les textes, aux mains des communes, comme l'acquisition des biens vacants et
sans malitre ou la création de zones d’aménagement différé, la premiere n’est pas
opérationnelle en Corse pour des raisons techniques et le bloc communal n’est pas en mesure
de recourir a la seconde.

1.2. L’Etat mobilise environ 650 M€ par an pour des dispositifs spécifiques a la
Corse pour lui permettre de surmonter les handicaps liés a I'insularité

1.2.1. Les outils budgétaires, d'un montant annuel approchant 270 M€, visent a
améliorer les infrastructures publiques et diminuer le cofit du transport

La Corse dispose de mécanismes budgétaires qui lui sont propres, pris en charge par
I’Etat, afin de compenser le cofit de I'insularité et le déficit d’infrastructures (cf. tableau 1).

Depuis 1975, le principe de continuité territoriale se matérialise par une enveloppe
budgétaire, la dotation de continuité territoriale (DCT), d'un montant de 187 M€, versée
annuellement a la collectivité de Corse (CdC) et gérée par l'office des transports de la Corse
(OTC). La DCT permet d’organiser et de réduire le coiit de la desserte maritime et aérienne
de la Corse depuis le continent, pour les personnes comme pour les marchandises, dans le
cadre de délégations de service public (DSP). Toutefois, en 2016 et 2017, les DSP n’ont
consommé qu’'entre 75 % et 85% environ de la dotation de continuité territoriale, les
reliquats pouvant désormais étre consacrés a des projets d’'investissement sans rapport
avec I'objet initial de la dotation®.

En 2002, au regard du constat bien documenté du retard de la Corse en matiére
d’infrastructures, notamment de transport, un «programme  exceptionnel
d’investissement » (PEI) a été décidé, a hauteur de 1,94 Md<€5, dont 70 % sont financés par des
crédits de I'Etat’. Ceux-ci viennent en complément des contrats de plan Etat-région (CPER),
pour des montants d’investissement cumulés, entre 2000 et mi-2018, atteignant
1299 M€ de la part de I’Etat. Les investissements financés dans le cadre du PEI, avec le
soutien de I'Etat, portent notamment sur les infrastructures de transport (route, ferroviaire,
ports), I'eau et 'assainissement, les infrastructures de formation, mais aussi la couverture de
tout le territoire corse en fibre optique a horizon 2022, dans le cadre d'une DSPs.

4 Plan d'aménagement et de développement durable de la Corse, document de plus de 3 100 pages définissant plus
de 100 000 hectares d’espaces stratégiques agricoles ou environnementaux ; il a été adopté fin 2015.

5 Depuis 2017, 'article. L4425-26 du code général des collectivités territoriales autorise I'utilisation des reliquats
de la DCT pour le financement d’infrastructures de transports (en priorité) ou d’« opérations d'investissement
s'inscrivant dans le cadre d'un projet global de développement du territoire de la Corse, notamment au titre des
politiques publiques menées en faveur des territoires de l'intérieur et de montagne ».

6 L’enveloppe totale sera ultérieurement portée a 1,96 Md€, apres adjonction de 20 M€ dans le cadre du « plan
Pinville » en faveur des TPE corses.

7 Ce ratio est calculé en incluant les crédits versés par les opérateurs de I'Etat, ainsi que les montants remboursés
aux collectivités maitres d’ouvrage par l'intermédiaire du fonds de compensation de la taxe sur la valeur ajoutée.

8 La couverture en 4G sera par ailleurs étendue, suite a I'accord conclu avec les opérateurs en janvier 2018.
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Les fonctionnaires de I'Etat bénéficient également d’une indemnité compensatoire pour
frais de transport (ICFT), de plus de 1 000 € par agent par an?, pour un cofit total pour le
budget de I'Etat que la mission estime a plus de 16 M€ par an. Si les fonctionnaires territoriaux
et du secteur hospitalier peuvent bénéficier d'une indemnité comparable, celle-ci est versée
depuis le budget des collectivités et établissements employeurs. Par ailleurs, cette indemnité
compensatoire fait I'objet d’'une exonération d’impot sur le revenu, laquelle n’est pas
recensée dans les dépenses fiscales dans les documents budgétaires (cf. tableau 2).

Tableau 1 : Dispositifs de soutien budgétaire par I'Etat spécifiques a la Corse

DCT PEI ICFT Total
Montant annuel (M€) 187 66 16 269
Source : Mission.

Nota bene : Pour le PEI, le montant annuel correspond & la moyenne des crédits programmés par I'Etat dans ce cadre
entre 2002 et mi-2018 ; pour I'ICFT, seules ont été pris en compte les indemnités versées aux fonctionnaires de I'Etat.

1.2.2. Les outils fiscaux, qui représentent environ 380 M€ par an, visent a soutenir la
consommation ainsi que la production des entreprises

La mission a recensé plus de onze dispositifs fiscaux spécifiques a la Corse qui représentent
un montant total d’au moins 379 M€, soit plus de 4 % du PIB de la Corse (cf. tableau 2). Ces
dérogations a la fiscalité applicable en France continentale, dont certaines présentent une
origine tres anciennel®, poursuivent des objectifs divers (principalement le soutien a la
consommation des ménages corses puis le soutien a l'investissement et a la production des
entreprises corses).

Les principaux dispositifs fiscaux spécifiques a la Corse sont :

. les taux réduits de TVA pour prés de 200 M€ (cf. tableau 3 pour les différents taux
applicables et la décomposition du cofit) ;

. les droits a la consommation réduits sur le tabac vendu en Corse ;

. le crédit d'impo6t investissement en Corse (CIIC), dont le taux est fixé a 20 % des
investissements réalisés par les PME (30 % pour les TPE) ;

. la réduction d’impét de 38 % pour les versements au sein des fonds d’investissement de
proximité (FIP) Corse (lesquels doivent investir en fonds propres a hauteur d’au moins
70 % dans des PME corses).

Outre ces dispositifs spécifiques, les entreprises corses bénéficient des dispositifs zonés
nationaux, tels que celui relatif aux zones de revitalisation rurale. Ce dispositif d’appliquant sur
tout le territoire national selon des critéres homogenes, le montant des dépenses sociales et
fiscales associées n’est pas repris dans le recensement effectué par la mission des différentes
dispositions spécifiques a la Corse.

9 Cette prime est d'un montant del 076,84 € par agent par an, majoré selon la situation familiale (montant moyen
pour les fonctionnaires de I'Etat : 1 157 € en 2018).

10 Notamment, les abattements sur les droits de succession pour les biens immobiliers situés en Corse trouvent leur
origine dans l'arrété dit Miot, pris en 1801. Cf. 1.1.2.
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Tableau 3 : Décomposition du montant total de dépense fiscale sur la TVA appliquée en Corse

z Partdela
Type de biens ou services Bl e LI dépense
yp Corse continentale |fiscale 2018 .
fiscale
Partie du trajet (maritime ou aérien)
effectuée a l'intérieur de l'espace maritime 10,0 % ou 20,0 % 5 M€ 3%
national 0,0 %
Ventes de vins produits en Corse (hors 20,0 % 13 M€ 7%
consommation sur place)
Premler?s r.epresen'tatlons theatrales. et 0,9 % 21% 0 Me 0%
ventes d’animaux vivants de boucherie
Comme\rce de détail d'alimentation et 5,5 % 37 M€ 19 %
ventes a emporter
Hébergement hételier, para-hételier, o o o
campings, clubs de vacances, EHPAD, etc. 5,5 % 0u 10,0 % 39 M€ 20%
Spectacles 2,1% 55% 2 M€ 1%
Commerce de détail autre qu'alimentaire 55% 0 M€ 0%
Fournitures d'eau 55% 1 M€ 1%
Transport de voyageurs 10,0 % 6 M€ 3%
Abonnements d'électricité et de gaz 55% 1 M€ 1%
Con.structlon neuve (hors logements 20,0 % 46 M€ 249
sociaux)
\ : 0,

Venteg 4 consommer sur place de boissons 10,0 % 20,0 % 8 M€ 4%
alcoolisées
Ventes d’électricité en basse tension 20,0 % 9 M€ 5%
Produits pétroliers 13,0 % 20,0 % 28 M€ 14 %
Total 196 M€ 100 %

Source : Mission, a partir des données communiquées par la direction générale des finances publiques. Nota bene 1 :
L’évaluation du cotit de I'absence de TVA sur les vins produits et consommeés en Corse a été réalisée par la mission. Nota
bene 2 : Dans la décomposition du montant total de la dépense fiscale estimé pour 2018, un montant de 7 M€ n’a pas
pu étre affecté a un type de biens ou de services spécifique. La mission n’a donc pas repris ces 7 M€ dans son tableau de
recensement.
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1.3. L’économie corse présente une structure atypique, avec une capacité de
production pour I'extérieur inférieure a ses potentialités

1.3.1. L’économie corse repose fortement sur le tertiaire non marchand, le tourisme et
la construction

L’économie corse a produit une valeur ajoutée (VA1) totale de 7927 M€ en 2015. La
décomposition de cette VA entre les différents secteurs économiques!? (cf. graphique 1)
présente des caractéristiques fortes en Corse par rapport aux autres régions francaises
(sur le périmétre des 22 anciennes régions) :

. en proportion de sa VA totale, la Corse est 'une des quatre premiéres régions, parmi les
22 anciennes régions métropolitaines, pour la construction, le commerce, I'h6tellerie-
restauration, le transport, I'administration publique!3 et les autres activités de services ;

. a l'inverse, en proportion de sa VA totale, la Corse est 'une des trois derniéres régions,
parmi les 22 anciennes régions métropolitaines, pour l'agriculture, l'industrie
manufacturiére et agroalimentaire, les activités financiéres et d’assurances, les activités
immobilieres et les activités techniques et scientifiques ;

. seul le secteur de I'information et de la communication représente un poids en Corse
médian parmi 'ensemble des régions métropolitaines.

Ainsi, 'économie corse repose fortement sur le tertiaire non marchand, le tourisme et la
construction. L’analyse historique montre que cette structure de I'économie a peu évolué
depuis 1990.

Graphique 1 : Décomposition de la valeur ajoutée produite en Corse en 2015

Agriculture, sylviculture et péche 36 % 1.7 %
) ) 0

™ ; i 1,3 %
Industries extractives 0— ~ 1.6 %
B Industrie agro-alimentaire

Industrie manufacturiére
H Construction 32,8 %
® Commerce

Transport et entreposage 5,4 %
Hébergement et restauration 7,2 %
Autre tertiaire marchand 25,5 %
Tertiaire non marchand

Source : Mission, d’apres les données de 'INSEE. Nota bene : La catégorie « Industries extractives » comprend également
les secteurs de l'énergie, de l'eau, de la gestion des déchets et de la dépollution.

11 La valeur ajoutée d’une entité correspond a sa contribution propre a la production de richesse. Ainsi a la valeur
de production est enlevée la valeur des éléments qu’elle n’a pas produits mais qu’elle a consommés dans le cadre de
son activité. La valeur ajoutée est directement proportionnelle au produit intérieur brut (PIB).

12 Selon les branches de la nomenclature d’activités francaise, NAF.

13 1’administration publique (secteurs d’activité 0Q de la NAF) représente 32,8 % de la VA corse, contre une
moyenne de 25,4 % dans la France de province. Dans 'administration publique, la valeur ajoutée correspond
approximativement au montant total des dépenses de personnel.
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1.3.2. L’agriculture et lI'industrie pourraient étre davantage développées, la Corse
produisant tres peu pour I'extérieur

Conséquence directe de la structure de son économie, les entreprises présentes en Corse sont
principalement tournées vers le marché intérieur :

. I'agriculture représente 1,3 % du PIB corse. Elle souffre d’une faible productivité, en
particulier dans les filiéres de 1'élevage (cf. 2.2.4). Ainsi, malgré son image de marque,
I'agriculture ne constitue pas aujourd’hui un moyen suffisant pour la Corse de produire
significativement pour I'extérieur, que ce soit a I'export ou vers la France continentale ;

. I'industrie représente au total 6,9 % du PIB corse. Malgré des réussites indéniables!4,
I'industrie manufacturiére apparait insuffisamment développée en Corse, avec un
poids (hors agro-alimentaire) de 1,6 % du PIB15. Ce faible poids de I'industrie se traduit
notamment par un tres faible recours a la recherche et développement (R&D) en
Corse (0,3 % du PIB contre une moyenne nationale de 2,3 %, le taux étant de 0,7 % en
moyenne dans les départements et régions d’outre-mer ainsi qu’en Champagne-
Ardenne, derniere région de France continentale) ;

Ainsi, en 2017, les entrées de marchandises en Corse s’élevaient a 406 M€ et les sorties a
105 M€. Le président du conseil exécutif de Corse a présenté les 30 et 31 mai 2018 a
I’Assemblée de Corse un rapport ambitieux relatif a la « politique de rayonnement économique
a linternational de la Corse », qui avait fait 'objet d’'un avis du 29 mai 2018, du conseil
économique, social et environnemental et culturel de la Corse (CESEC). La représentation des
entreprises corses au salon des importateurs de Chine, a Shanghai en novembre 2018,
témoigne également de cette volonté d’ouverture de I’économie corse.

1.3.3. S’agissant de '’emploi, la Corse se caractérise par son faible taux d’activité et sa
saisonnalité marquée

Depuis 1990, I'emploi total en Corse progresse a un rythme plus soutenu qu'au niveau national
(+ 46 % contre + 14 %). Fin 2015, pres de 122 400 emplois sont recensés en Corse.

Au quatrieme trimestre de 'année 2017, le taux de chémage en Corse est néanmoins supérieur
d’un point a la moyenne de France métropolitaine (9,6 % contre 8,6 %)1s.

La Corse se caractérise avant tout par le faible taux d’activité de la population (84,7 % pour
les 25-54 ans), atypique par rapport a celui des autres régions métropolitaines (90,7 % en
moyennel?). Le schéma de développement économique, d'innovation et d’internationalisation
(SRDEZ2I), adopté par I’Assemblée de Corse en décembre 2016, le mentionne : « les réservoirs
de main d'ceuvre (activité féminine, activité en fin de carriére professionnelle, territoires en
retard) constituent ainsi des potentiels d'initiative et de croissance non exploités ».

14 entreprise Corse Composites Aéronautiques (CCA), qui compte aujourd’hui prés de 250 salariés, a permis, par
son développement, la constitution d’une filiére aéronautique en Corse.

15 Contre un ratio de 4,6 % en Languedoc-Roussillon (avant-derniére région métropolitaine) et une moyenne
de 10,7 % dans la France de province.

16 Parmi les treize nouvelles régions métropolitaines, la Corse se situe au quatriéme rang pour son niveau de
chomage (derriére les Hauts-de-France, I'Occitanie et la région Provence-Alpes-Cote d’Azur, qui connaissent toutes
un taux de chdmage supérieur a 10 %). Il peut par ailleurs étre noté que le chomage a diminué en Corse au second
trimestre 2018 (de 5 % pour les chdmeurs de catégorie A).

17 La région Provence-Alpes-Cote d’Azur, qui est la deuxiéme région connaissant le plus faible taux d’activité des
25-54 ans, présente un écart avec la moyenne de la France de province de 2,8 points (contre 6,0 pour la Corse).
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Par ailleurs, une part importante de la population résidant en Corse est non diplomée (36,5 %,
contre une moyenne nationale de 31,1 %) et les diplémés de 'enseignement supérieur sont
moins nombreux (22,3 % contre une moyenne nationale de 27,8 %). Le développement de
I'Université de Corse, créée en 1981 et qui compte aujourd’hui 4 600 étudiants, devrait
permettre de combler progressivement ce retard.

Enfin, '’économie corse est marquée par son caracteére tres saisonnier, lié au poids du secteur
touristique. Le secteur de I'hotellerie-restauration est particuliérement concerné par le
phénomeéne de saisonnalité avec, sur les 20 dernieres années, un ratio moyen de 2,5 entre le
nombre de salariés déclarés au troisieme trimestre et celui déclaré au premier trimestre18. Il
en résulte que le nombre de demandeurs d’emploi en fin de mois est, en aofit 2017, 40 % plus
faible qu’a son pic en janvier de la méme année.

1.4. D’un point de vue économique, la Corse est désormais proche de la
moyenne de la France métropolitaine hors Ile-de-France

1.4.1. Le PIB par habitant corse se situe 5 % sous la moyenne de la France de province,
ce qui en fait la 13¢me des 21 anciennes régions de province

En 2015, le produit intérieur brut (PIB) de la Corse s’éléve a 8,87 Mds€ tandis que le PIB par
habitant est de 26 954 €. L’évolution du PIB par habitant en Corse a connu un phénomene de
rattrapage marqué puisque I’écart a la moyenne de la France métropolitaine, hors ile-de-
France, est passé de 18 % en 1996 a 5 % en 2015. En 20 ans, la Corse a ainsi réduit de 72 %
son retard de production de richesse par rapport a la France de province. En effet, entre 1990
et 2015, le PIB par habitant en Corse a augmenté en moyenne de 1,2 % par an en euros
constants, soit 0,3 point de plus que dans la moyenne de la France de province (et ce malgré
une croissance démographique plus dynamique en Corse).

Sur le périmetre des 22 anciennes régions, la Corse se situe désormais au 14¢me rang!°
(alors qu’elle était encore derniére en 2007). En outre, le PIB par habitant est supérieur de
10% au PIB par habitant dans les Baléares et de 35% a celui de la Sardaigne2°
(cf. graphique 2). Alors que le Languedoc-Roussillon et les fles méditerranéennes connaissent
une stagnation, voire une diminution, de leur PIB par habitant depuis 2007, celui-ci a continué
sa croissance en Corse.

18 Un secteur comme celui des transports et de I'entreposage est lui aussi touché, les effectifs augmentant en
moyenne de 10 % entre le premier et le troisieme trimestre chaque année.

19 Les anciennes régions connaissant un PIB par habitant inférieur sont la Franche-Comté, le Languedoc-Roussillon,
le Limousin, la Lorraine, le Nord-Pas-de-Calais, la Basse-Normandie, la Picardie et le Poitou-Charentes.

20 Le PIB par habitant en Sardaigne est inférieur de 27 % a la moyenne italienne, tandis que le PIB par habitant en
Corse n’est inférieur que de 18 % par rapport a la moyenne francaise.
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Graphique 2 : Evolution comparée du PIB par habitant entre 1990 et 2015
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Source : Mission, a partir de données Insee (comptes régionaux base 2010) et Eurostat. Nota bene : Sur toute la période
1990-2015, la région Languedoc-Roussillon a connu le PIB par habitant le plus faible de France continentale.

1.4.2. La Corse reste néanmoins marquée par un taux de pauvreté significatif,
notamment chez les retraités

Le niveau de vie de la population corse est hétéroclite, avec des inégalités de richesses plus
fortes que dans la moyenne de France métropolitaine :

. le taux de pauvreté?! est de 20,3 % contre 14,7 % au plan national en 2014, ce qui fait de
la Corse la région métropolitaine avec le plus fort taux de pauvreté. Le taux de pauvreté
est particuliéerement marqué pour les ménages agés (cf. tableau 4) ;

. le rapport entre le niveau de vie des 10 % d’habitants les plus aisés et les 10 % les moins
aisés est de 3,7 en Corse contre 3,3 en moyenne dans la France de province en 2014.

Tableau 4 : Comparaison du taux de pauvreté en Corse et en France métropolitaine en 2014

Taux de pauvreté des
ménages

Corse

France métropolitaine

Ensemble de la population 20,3 % 14,7 %
Référent agé de moins de 30 ans 27,2% 22,8 %
Référent agé de 75 ans ou plus 18,4 % 8,6 %
Famille monoparentale 30,3 % 30,7 %

Source : Insee, « La Corse en bref », édition 2017.

21 Défini comme la proportion d’individus (ou de ménages) dont le niveau de vie est inférieur pour une année

donnée a 60 % du niveau de vie médian.
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Malgré ces difficultés économiques, la population corse bénéficie moins des prestations
et aides sociales que la moyenne nationale?2 Ce paradoxe atteste vraisemblablement d’'un
moindre recours aux droits (qui pourrait s’expliquer notamment par un manque d’information
ou par le souhait de certains ménages de ne pas faire connaitre leurs difficultés financiéres).
Le projet gouvernemental d’automatiser le calcul et le versement de certaines prestations
sociales pourrait permettre a moyen terme de diminuer le taux de pauvreté en Corse. La
revalorisation du minimum vieillesse entre 2018 et 2020 va également particuliérement
bénéficier a la population corse.

1.4.3. Les entreprises corses présentent une performance comparable a celles de
territoires similaires du continent, tout en ayant des spécificités fortes

La mission a pris connaissance de I’étude réalisée par la Banque de France pour le compte de
la chambre de commerce et d’industrie (CCI) de Corse. Elle a procédé a un exercice similaire a
travers I'étude de la situation financiere des entreprises corses en comparaison avec
celle des entreprises de départements présentant des similitudes?23 :

. quatre départements « ruraux » : Creuse, Aude, Tarn-et-Garonne, Calvados ;

. trois départements ayant une forte activité saisonniere: Alpes de Haute-Provence,
Pyrénées Orientales, Var.

La mission a pu s’appuyer sur les données comptables transmises a I'administration fiscale par
I'ensemble des professionnels déclarant, au réel, des bénéfices industriels et commerciaux
(régime normal ou simplifié). Ainsi, la mission a été en mesure d’examiner la situation des
petites TPE, y compris celles déclarant un chiffre d’affaires inférieur a 750 000 €24. La base de
données examinée par la mission comprend 15 000 entreprises corses.

Enfin, la mission a procédé a une catégorisation des entreprises en fonction de leur taille
et de leur secteur d’activité, afin d’éviter tout effet de structure?s dans l'analyse des
moyennes et d’affiner I'exercice.

22 Le taux de recours observé en Corse est de 2 & 5 points inférieur au niveau national, que ce soit pour les
allocations familiales, 'aide personnalisée au logement, la prestation d’accueil du jeune enfant, le revenu de
solidarité active ou la couverture maladie universelle complémentaire.

23 Ces départements sont ceux ayant été retenus par la Banque de France.

24 1/étude de la Banque de France ne portait, elle, pour 'analyse des ratios, que sur les entreprises enregistrant plus
de 750 000 € de chiffre d’affaires, ce qui en limitait la représentativité.

25 La mission a ainsi fait le choix de ne pas illustrer ses analyses par une simple comparaison chiffrée des moyennes
générales, lesquelles n’auraient pas de signification si les entreprises comparées ne correspondent pas a une
catégorie homogeéne.

-12 -
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Cette étude, qui constitue I'annexe VII du présent rapport, aboutit aux conclusions suivantes :

. les ratios d’exploitation des entreprises corses sont plutot favorables, en
comparaison de leurs homologues des autres départements étudiés :

. les entreprises corses générent un chiffre d’affaires (CA) plus élevé par salarié ;

. les entreprises corses sont moins nombreuses a exporter a l'international, le seul
département lui étant comparable en l'espéce étant la Creuse, illustrant les
difficultés de 'économie corse a produire pour I'extérieur (cf. 1.3.2) ;

. la valeur ajoutée (VA) produite par chaque salarié (productivité apparente du
facteur travail) est globalement comparable ou supérieure a celle produite dans
les autres départements2é ;

. globalement, pour les entreprises corses, une part moins importante de la VA est
consacrée aux impoOts et taxes (ce qui peut notamment s’expliquer par la
réduction de CFE), aux charges d’intérét (en raison du moindre endettement,
cf. infra) et aux charges de personnel. Il en résulte que, hormis les secteurs de la
restauration et de la grosse industrie agro-alimentaire, 'autofinancement généré
par les entreprises corses représente une part plus importante de la VA, en
comparaison des autres départements ;

. les taux de marge des entreprises corses (excédent brut d’exploitation rapporté a
la VA) sont comparables ou plus élevés que pour leurs homologues des autres
départements étudiés, hors secteur de la restauration ;

. par conséquent, le résultat net positionne les entreprises corses au-dessus de la
moyenne de leurs homologues de territoires comparables :

. avant impot sur les bénéfices, les entreprises corses présentent un taux de résultat
(rapporté au CA) comparativement plus élevé dans le secteur de 'hébergement et
du transport-logistique mais plutét moins élevé dans la petite industrie et la
restauration, par rapport aux autres départements ;

. apres impot sur les bénéfices, et notamment apreés prise en compte de I'effet du
CIIC, les entreprises corses relevant de I'impot sur les sociétés présentent une
rentabilité globalement comparable en moyenne, voire supérieure a celle des
entreprises des autres départements, notamment dans le commerce de détail et
I’hébergement ;

. en revanche, la Corse se distingue par une proportion souvent plus élevée
d’entreprises non rentables, apres imp6t sur les sociétés, en particulier dans le
secteur de la restauration. La dispersion de la rentabilité des entreprises parait
ainsi plus élevée en Corse ;

. les entreprises corses présentent un besoin en fonds de roulement (BFR)
supérieur a leurs homologues des autres départements :

. le stock des entreprises corses est sensiblement plus élevé, en particulier dans les
secteurs du batiment et du commerce de détail (ce qui confirme I'analyse conduite
au 1.1.1);

. les créances clients, exprimées en jours de chiffre d’affaires, sont également plus

élevées en moyenne pour les entreprises corses, ce qui traduit des délais de
paiement conséquents, en particulier pour les entreprises du batiment
comptant au moins trois salariés (cf. 2.2.5) ;

. toutefois, pour quasiment I'ensemble des catégories d’entreprises examinées, la
trésorerie des entreprises corses, exprimée en jours de chiffre d’affaires, est
supérieure a celle de leurs homologues du continent ;

26 Le ratio VA/CA est globalement plus faible en Corse mais grace a la production d'un CA plus important par salarié,
le ratio VA/salariés se situe a des niveaux plutot favorables en Corse.
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. le bilan des entreprises corses est d'un montant plus élevé et présente une structure
atypique:

. les entreprises apparaissent relativement suréquipées : les immobilisations
rapportées au nombre de salariés sont d'un montant plus important, et ce pour
tous les secteurs. En conséquence, la valeur ajoutée rapportée aux immobilisations
(productivité apparente du facteur capital) est plus faible en Corse que dans les
autres départements ;

. quels que soient leur secteur et leur taille, les entreprises corses recourent
moins a 'endettement pour financer leurs investissements?’ ;

. pourtant, les entreprises corses présentent une meilleure capacité de
remboursement de leurs dettes financieres28 ;

. ainsi, les entreprises corses s’appuient sur des capitaux propres représentant une
part globalement plus importante de leur bilan. Cela pourrait en partie s’expliquer
par la présence des FIP qui investissent en fonds propres dans les PME corses.

Par ailleurs, selon les statistiques issues du réseau des URSSAF, la proportion de TPE ayant
connu une procédure collective2? en 2017 est globalement comparable a la moyenne de la
France de province3®,

27 11 convient toutefois de noter que le crédit aux PME se développe rapidement en Corse (+91 % depuis 10 ans
contre +31 % sur 'ensemble de la France métropolitaine). Rapporté au PIB, I'encours de crédit aux entreprises est
désormais supérieur en Corse a celui de la région PACA.

28 La capacité de remboursement est approchée par le ratio « dettes financiéres / autofinancement » qui représente
le nombre d’années d’autofinancement nécessaires pour rembourser les dettes financiéres.

29 Sauvegarde, redressement ou liquidation judiciaire.

30 Les TPE corses exercant dans la construction et I'industrie ont connu plus de procédures collectives que la
moyenne de la France de province alors que celles dans le secteur du commerce et de 'hébergement-restauration
en ont connu moins.
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2. La mission propose plusieurs axes d’amélioration des politiques
publiques en faveur du développement économique de la Corse

2.1. L’accélération de la résorption du désordre foncier doit constituer une
priorité

2.1.1. Lever des freins administratifs ou institutionnels a la résorption du désordre
foncier

Si le GIRTEC effectue ses travaux de reconstitution des titres de propriété avec célérité

(83 jours par dossier en moyenne), le nombre réduit de saisines ne permet la régularisation

que de 5000 a 6 000 parcelles par an, rythme qui exigerait prés de 70 ans pour achever

I'ceuvre qui lui a été dévolue. Plusieurs obstacles a I'accélération du processus ont été

identifiés :

. I'entremise des notaires, aujourd’hui étape obligée pour la saisine du GIRTEC par les
particuliers, constitue un frein administratif qu’il s’agirait de lever, tout en garantissant
la sécurité juridique d’un acte notarié a l'issue de I'instruction du dossier. Pour éviter
tout engorgement du GIRTEC, celui-ci pourra définir des prérequis pour la constitution
des dossiers de saisine, les pétitionnaires restant libres de recourir a I'aide d'un notaire
s’ils la jugent nécessaire ;

. également, en fonction de la valeur du bien, les frais de procédure, méme s’ils étaient
limités a un acte simple, peuvent dissuader les ayants-droits de s’y engager, ce qui
conduit a envisager un soutien financier modulable, estimé par la mission a moins d'un
million d’euros par an ;

. enfin, la saisine par des personnes publiques est encadrée par des conventions, dont
aucune n’a été signée a ce jour, ce qui réduit la fluidité de leurs relations. Les projets
d’aménagement, de développement économique ou de mise en valeur de terrains lancés
par les personnes publiques sont en effet une occasion de remédier au désordre foncier
sur un territoire plus important.

Proposition n° 1 : Ouvrir la saisine du GIRTEC a I'’ensemble des particuliers souhaitant
régulariser une situation fonciére sans imposer I'entremise d’'un notaire et envisager
dans certains cas un soutien financier de I'Etat auprés des particuliers. Engager de
maniére plus systématique la signature de conventions cadrant les relations entre le
GIRTEC et les services de I'Etat, comme ceux de la collectivité de Corse et des communes.

Potentiel catalyseur de la résorption du désordre foncier, 'aménagement du territoire par les
collectivités territoriales rencontre plusieurs freins. En premier lieu, 'acquisition par les
communes des biens identifiés comme vacants et sans maitre a été encadrée par un dispositif
dysfonctionnel3!, qu'un amendement de nature législative pourrait utilement assouplir.

Proposition n° 2 : Amender le code général de la propriété des personnes publiques afin
de rendre opérationnelle la procédure relative aux biens non batis vacants et sans
maitre.

31 Depuis un changement législatif intervenu en 2014, la procédure d’acquisition par les communes doit étre
informée par un arrété préfectoral listant les biens concernés a partir de données fournies par le service des impots
fonciers. Or, ce dernier n’est pas en mesure, du moins en Corse, d’éditer une telle liste, en raison des spécificités du
cadastre (successions non réalisées et propriétaires inconnus). De ce fait, les communes ne sont plus en capacité de
suivre la procédure établie par la loi afin de prendre propriété des parcelles vacantes et sans maitre.
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En second lieu, pour pallier le déficit d'ingénierie territoriale, la coopération entre la
collectivité de Corse et les acteurs du bloc communal mérite étre encouragée. La coexistence
de deux acteurs de la collectivité, I'agence d'aménagement durable, d'urbanisme et d'énergie
de la Corse (AUE) et 'office foncier de la Corse (OFC) ainsi que l'absence de structure a la
gouvernance partagée ne sont cependant pas des cadres propices a cette action concertée. Or
cette derniere apparait comme un préalable indispensable pour qu’il puisse étre envisagé de
confier a la collectivité de Corse certaines compétences en matiére d'urbanisme, en lui
permettant par exemple la création de zones d’aménagement différé, notamment pour
développer I'activité économique.

Proposition n° 3 : Permettre a la collectivité de Corse, si elle le souhaite, de créer un
établissement public daménagement, qui fusionnerait 'AUE et 'OFC et élargirait leur
gouvernance au bloc communal. A cette condition, conférer a la collectivité de Corse les
compétences lui permettant de piloter des projets d’aménagement d’envergure.

2.1.2. Mobiliser des moyens budgétaires pour régler a la source le probleme du
désordre foncier

Pour conserver la rapidité d’instruction indispensable au bon fonctionnement de la procédure,
les moyens du GIRTEC doivent pouvoir étre pérennisés et adaptés selon l'accroissement
effectif du flux de saisines. Le cas échéant, la taxe spéciale d’équipement (TSE), financant
aujourd’hui 'OFC a hauteur de 3 M€ en 2018, quand le budget annuel du GIRTEC s’éléve a pres
de 1 M€, pourrait étre une ressource mobilisable. Des crédits budgétaires pourront compléter
cette enveloppe pour accompagner de l'expertise du GIRTEC les projets d’aménagement
d’envergure engagés par les collectivités territoriales. S’ajouterait au renforcement des
moyens financiers du GIRTEC I'éventuel soutien financier de I'Etat auprés des particuliers
souhaitant régulariser une situation fonciere (cf. 2.1.1).

Proposition n° 4 : Assurer une source de financement pérenne au GIRTEC, par exemple
par attribution d’'une part de fiscalité directe locale, telle que la taxe spéciale
d’équipement. Programmer, dans le cadre d’'une enveloppe budgétaire dédiée au
financement de projets d’aménagement, au sein d’un futur plan d’accompagnement de
la Corse, les crédits permettant de soutenir I'activité du GIRTEC liée a ces projets.

2.1.3. Renforcer les moyens humains mobilisés par I'Etat pour résorber le désordre
foncier et encourager un aménagement concerté du territoire

En premier lieu, des opérations de remaniement du cadastre, suggérées par les services de
I'Etat, permettraient de résoudre certaines situations de biens non délimités, sans nécessiter
d’'intervention juridique. Il paralt justifié d’envisager des exceptions aux regles de
dimensionnement des services tels que ceux des géometres et priorité devrait étre donnée a la
Corse dans le programme d’action de services a dimension nationale.

Proposition n° 5 : Dans le cadre de la réflexion menée sur I'organisation des services de
I’Etat en Corse, donner la priorité a la résorption a court terme des carences en matiére
cadastrale en veillant a I'affectation d’'un nombre suffisant de géomeétres pour procéder
aux opérations de remaniement cadastral nécessaires.
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Il semble également pertinent d’envisager un soutien technique spécifique, et borné dans le
temps, de la part des services de I'Etat, associés aux services de la collectivité de Corse, afin de
contribuer a la couverture du territoire corse par des documents d’'urbanisme a jour des
contraintes réglementaires. Il pourrait étre envisagé, a moyen terme, que cette équipe soit
également chargée d’aider les communes pour le repérage, en vue de leur appropriation, des
biens vacants et sans maitre.

Proposition n° 6 : Instaurer une « task force » multipartite, rassemblant autour des
communes et des EPCI des agents dédiés des services de I'Etat et de la collectivité de
Corse avec pour objectif la réalisation de documents d’urbanisme pour tous les EPCI a
horizon 2022.

2.1.4. Cesser d’alimenter la spéculation immobiliéere avec un taux réduit de TVA
généralisé sur la construction neuve et mobiliser des outils plus ciblés

Les opérations qui concourent a la production ou a la livraison en Corse d'immeubles de toute
nature sont soumises en Corse a un taux de TVA de 10 % contre un taux de 20 % sur le
continent32, La perte de recettes fiscales annuelle résultant de ce taux réduit de TVA est estimée
a46 M€.

Or, dans le contexte du désordre foncier, qui se traduit par une insuffisance de I'offre en la
matiére, le taux réduit de TVA a sans doute pour conséquence premiére de rehausser en grande
partie le prix hors taxes et d’alimenter la spéculation immobiliére et la rente fonciére3s.
L’efficience de ce taux réduit apparait donc limitée.

Par ailleurs, ce taux réduit entraine deux effets pervers, en comparaison de la situation de
France continentale :

. la construction de logements locatifs sociaux se voit désormais appliquer le méme taux
de TVA que la construction neuve « privée »34. Ainsi, alors méme que la Corse connait des
besoins importants en la matiere3s, les opérations de logement social sont plus
difficiles a financer du fait de 'absence de différentiel de TVA avec la construction
privée ;

. les ménages corses ne disposent pas d’'incitation financiére (via un différentiel de taux
de TVA, comme sur le continent) a rénover des logements anciens plutét qu’a construire
un logement neuf. Le taux réduit de TVA applicable a la construction neuve peut ainsi
contribuer (parmi d’autres facteurs) a la dégradation des centres-villes et a
I’étalement urbain.

32 Sauf opérations relevant de la politique sociale du logement qui bénéficient pour certaines d’entre elles d’un taux
réduit. Les travaux de rénovation sont eux soumis aux mémes taux réduits que sur le continent.

33 1/ éligibilité au CIIC des investissements para-hoteliers peut également y contribuer (cf. 2.3.3).

34 Le taux a été porté de 5,5 % a 10 % le 1¢r janvier 2018, sur I'ensemble de la France métropolitaine, en application
de l'article 278 sexies-0 A.

35 Selon « La Corse en bref - INSEE - décembre 2017 »,1a Corse compte, au 31 décembre 2016, 413 logements sociaux
pour 10 000 habitants, contre une moyenne nationale de 739 et ce alors méme que la Corse constitue 'une des
régions métropolitaines ou le taux de pauvreté est le plus élevé.
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La mission propose donc de porter a terme 'ensemble des opérations de construction neuve
(hors politique sociale, comme sur le continent) au taux normal de TVA, soit 20 %36. L’annonce
anticipée du rehaussement futur du taux de TVA pour la construction neuve pourrait
contribuer ala libération de foncier pour la construction de logements et a la résorption
du désordre foncier. Ainsi, a plus long terme, la résorption du désordre foncier pourrait
permettre de fluidifier 1'offre de foncier et, in fine, de diminuer le colit des logements, en
particulier des logements sociaux.

Enfin, des outils ciblés pourraient permettre d’accompagner le montage de certaines
opérations malgré le rehaussement du taux de TVA, comme le prét a taux zéro pour 'accession
ala propriété des ménages les plus modestes ou le programme « action cceur de ville » a Ajaccio
et Bastia.

Proposition n° 7 : Annoncer a un horizon de moyen terme le retour au normal de TVA
sur la construction neuve (en réservant le taux réduit a la politique sociale, comme sur
le continent) et mobiliser des outils plus ciblés en faveur du logement.

2.2. La capacité de production et d'innovation des entreprises corses doit étre
soutenue

2.2.1. Pérenniser le CIIC, rehausser les seuils définissant les PME éligibles et
reconduire la mesure de gel de I'effet de dépassement de seuil pour le bénéfice
du taux bonifié de 30 %

Depuis 2002, et jusqu’au 31 décembre 2020, les PME bénéficient d’'un crédit d'impot pour
I'investissement en Corse (CIIC) pour les investissements éligibles réalisés en Corse.

Ce soutien financier de I'Etat en faveur de I'investissement des entreprises se justifie par les
contraintes liées a I'insularité. En effet, les besoins d’équipement sont supérieurs pour les
PME corses, en comparaison de leurs homologues de France continentale3’. Ce phénomeéne a
été recensé comme un facteur de surcolt par I'étude du cabinet Goodwill Management
(cf. 1.1.1) et a été également identifié par la mission dans le cadre de la comparaison des
données comptables des entreprises (cf. 1.4.3).

Ainsi, le CIIC soutient directement I'investissement des PME corses et leur permet de croitre.
Il joue ainsi un effet positif sur le développement économique de I'ile et la mission
recommande de le pérenniser.

Le dispositif du CIIC s’inscrit dans le cadre du réeglement général d'exemption par catégorie
(RGEC) du droit communautaire. Or ce reglement s’applique jusqu’au 31 décembre 2020.
Aussi, une prorogation du CIIC au-dela de 2020 n’apparait pas possible a ce stade et devra
s’inscrire dans le cadre d’un futur RGEC.

36 Le relevement du taux de TVA pour les seules résidences secondaires, proposé par certains acteurs insulaires,
poseraient de nombreuses difficultés, tant juridiques qu’opérationnelles, et ne résoudrait que trés partiellement les
difficultés que pose actuellement le taux réduit de TVA.

37 Qutre ce besoin accru en volume d’investissement, leur montant peut par ailleurs s’avérer légérement plus élevé
qu’en France continentale, en raison des contraintes d’approvisionnement.
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Pour bénéficier du CIIC, une PME doit compter moins de 250 salariés et doit, d'autre part, soit
réaliser un chiffre d'affaires inférieur a 40 M€, soit disposer d'un total de bilan inférieur a
27 M£. Ces seuils correspondent a un réglement communautaire de 2001 qui encadrait les
aides aux PME. Or le nouveau RGEC définit les PME avec des seuils rehaussés (respectivement
50 M€ et 43 M€), définition utilisée pour conditionner I’éligibilité aux fonds d’investissement
de proximité (FIP, cf. 2.2.2). Le maintien de deux définitions différentes de la PME pour
I'éligibilité au CIIC et au FIP ne se justifie pas. Un alignement sur la nouvelle définition de la
PME entérinée par le RGEC de 2014 permettra a de nouvelles entreprises de bénéficier du CIIC.

Depuis janvier 2017, le taux du CIIC est de 30 % pour les TPE=3, le taux restant fixé a 20 %
pour les autres PME. Un dispositif de gel de I'effet du dépassement du seuil a toutefois été
prévu pour les TPE ayant constaté en 2018 un dépassement du seuil d’éligibilité au taux de
30 %. A titre d’illustration, selon les données du réseau des URSSAF, en 2016 et 2017,
respectivement 165 puis 127 TPE corses ont franchi le seuil des onze salariés.

Dans le cadre des mesures fiscales liées au plan d'action pour la croissance et la transformation
des entreprises (Pacte), il pourrait étre prévu de prolonger cette mesure de gel. De facon
générale, les mesures de gel des effets d'un franchissement de seuil, qui sont prévues dans le
Pacte, devraient avoir un effet positif sur la capacité des TPE corses a croitre.

Proposition n° 8 : Retenir pour I’éligibilité au CIIC la méme définition de la PME que celle
prévue pour les FIP, en rehaussant les seuils de chiffre d’affaires et de bilan a
respectivement 50 M€ et 43 M€. Reconduire, pour le CIIC, la mesure de gel du
franchissement de seuil entre TPE (bénéficiant d’'un taux de 30 %) et PME (taux de
20 %).

2.2.2. Maintenir inchangé le taux de réduction d'impo6t pour les versements sur les FIP
Corse, lesquels ont connu une croissance trés rapide de leur collecte depuis cinq
ans

Les FIP Corse sont des fonds communs de placement a risque qui doivent investir au moins
70 % de leur actif dans des parts de PME exercant leurs activités exclusivement dans des
établissements situés en Corse. Les contribuables investissant pour une durée minimale de
cing ans dans un FIP Corse bénéficient d’'une réduction d’'impét (RI) sur le revenu de 38 %3°.
Pour bénéficier de cette réduction d’impdt, le souscripteur doit notamment prendre
I'engagement de conserver les parts du fonds pendant cinq ans au moins a compter de la
souscription.

Les FIP Corse représentent une source de financement significative aux cotés de I'offre
bancaire#? et permettent de drainer de 'épargne provenant du continent (seuls 1,5 % des
montants versés en 2016 proviennent de contribuables résidant en Corse), notamment au
profit de jeunes PME du secteur numérique.

Malgré des baisses du taux de la réduction d’'impdt, les montants versés sur les FIP Corse
ont été multipliés par cinq entre 2011 et 2016, année pour laquelle le montant versé a
atteint 102 M€, correspondant a un montant total de RI de 38 M€ (cf. tableau 5).

38 Les TPE sont définies comme les entreprises qui ont employé moins de onze salariés et ont réalisé soit un chiffre
d'affaires n'excédant pas 2 M€, soit un total de bilan n'excédant pas 2 M€.

39 Des plafonds sur le montant de versement s’appliquent, ainsi que le plafonnement global des avantages fiscaux
en matiére d'impot sur le revenu (10 000 €).

40 Le montant de 102 M€ versé dans des FIP Corse en 2016 correspond a un investissement d’au moins 71 M€ dans
les PME corses. A titre de comparaison, selon les derniéres données de la Banque de France, 'augmentation de
I'encours de crédital’équipement a été de 320 M€ sur un an. Le recours accru a des financements par fonds propres
plutdt que par emprunt bancaire se retrouve dans la structure du bilan des entreprises corses (cf. 1.4.3).
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Tableau 5 : Evolution du taux de la RI FIP Corse et des montants versés annuellement

2011 2012
2007 | 2008 | 2009 | 2010 - = - = 2013 | 2014 | 2015 | 2016
Début | Fin | Début | Fin

Taux de RI 50 % 45 % 38 %
Montant
versé (M€) 15 20 27 22 21 31 45 58 79 102
Montant de la
RI (M€) 7 10 13 10 9 11 17 22 29 38

Source : Mission, a partir des données transmises par la DGFiP.

Par conséquent, la mission estime qu’il n’est pas démontré qu'une baisse de différentiel de taux
entre les FIP de Corse et de France continentale conduise a une baisse de la collecte pour les
FIP Corse*.. La mission recommande ainsi de maintenir inchangé le taux de 38 %
applicable aux FIP Corse, malgré le rehaussement du taux applicable pour le dispositif de droit
commun en France continentale (de 18 % a 25 %).

A Tinverse, dans 'hypothése ol les versements excéderaient d’ores et déja les besoins de
financement des PME, les gestionnaires de fonds seraient contraints d’investir avec une
moindre sélectivité, ce qui pourrait se traduire in fine par une performance dégradée pour le
contribuable. La mission n’a pas été en mesure d’objectiver I'existence de difficultés, pour les
gestionnaires de FIP Corse, a investir les fonds récoltés dans des PME corses présentant un
profil de risque acceptable. Toutefois, au regard de la croissance rapide des versements, et de
la part significative que représentent les FIP Corse dans le financement des PME corses, la
mission estime qu’il serait opportun que la Banque de France renforce son suivi
prudentiel de ces outils de placement.

2.2.3. Envisager la bonification des taux du crédit d'impot recherche et du crédit
d’'impot innovation

Les entreprises de Corse consacrent nettement moins de moyens que les autres régions
francaises, outre-mer compris, a la R&D (cf. 1.3.2). Il s’agit d’'un handicap pour faire face a
la concurrence et pour se développer sur les marchés extérieurs : I'’économie corse ne pouvant
pas se différencier par un colit du travail ou du capital plus favorable, c’est I'innovation qui doit
permettre cette différenciation, en particulier pour valoriser les atouts de l'lle (énergies
renouvelables, filiére halieutique, etc.).

Le taux du crédit d'impét recherche (CIR) en Corse est identique a celui de 'ensemble de la
France métropolitaine, soit 30 % des dépenses éligibles (jusqu'a 100 M€, puis 5 % au-dela).
Dans les départements d’outre-mer, ce taux est de 50 % depuis 2015. S’agissant du crédit
d’'impdt innovation (CII), le taux est de 20 % en France métropolitaine contre 40 % dans les
DOM.

Une bonification du taux du CIR et du CII en Corse, sous réserve d’en confirmer la compatibilité
avec le droit communautaire?2, serait de nature a conforter la présence des filiéres industrielles
existantes, comme celle de l'aéronautique. Elle permettrait aussi de favoriser le
développement des nouvelles filieres d’avenir, en particulier les énergies renouvelables et le
numérique.

41 En outre, il convient de noter que 81 % du montant versé sur des FIP Corse en 2016 provient de contribuables
investissant exclusivement dans ces outils de placement, et non pas dans les autres placements financiers ouvrant
droit a une réduction d’'imp6t. Le risque de substitution apparait donc limité.

4Z La Corse n’est pas une région ultrapériphérique au sens communautaire, contrairement aux DOM.
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Proposition n° 9 : Favoriser la création d’activités de recherche et de développement en
Corse en portant aupres de la Commission européenne la proposition de bonifier les
taux du crédit d’'impo6t recherche et du crédit d'impot innovation par rapport aux taux
applicables en France continentale.

Par ailleurs, un tissu de start-up s’est d’ores et déja constitué a Ajaccio et a Bastia, avecle
soutien des collectivités insulaires, en particulier des communautés d’agglomération. Le
déploiement d’un réseau de fibre optique sur I'’ensemble du territoire corse (cf. 1.2.1) ouvrira
de nouvelles potentialités pour le secteur du numérique. Selon la mission French Tech, une
spécialisation sectorielle ainsi qu'un regroupement géographique de ces écosystemes du
numérique permettraient de constituer un pole numérique de taille critique, visible non
seulement en France mais aussi a I'international.

2.2.4. Poursuivre la structuration des filiéres agricoles afin d’exploiter pleinement le
potentiel de la Corse dans le domaine agro-alimentaire

L’agriculture et 'agroalimentaire ne représentent aujourd’hui qu'une faible part de 'économie
corse, malgré leur potentiel (cf. 1.3.2). Le secteur peut s’appuyer sur une identité forte, pour
autant que la différenciation se fasse sur la qualité des produits, ce qui exige des
professionnels mieux formés, capables de définir collectivement les modalités de
développement des filieres. Comme pour d’autres secteurs économiques, le relief de I'ile et le
désordre foncier constituent des contraintes.

Depuis 1991, la compétence en matiére de développement agricole releve de la collectivité de
Corse et est exercée par l'office de développement agricole et rural (ODARC). L’agriculture
corse bénéficie comme les autres régions des aides de la politique agricole commune (PAC),
pour 36 M€ annuels au titre du premier pilier (aides découplées et couplées) et 15 M€ au titre
du deuxiéme pilier (aides au développement rural, notamment a linstallation et a
I'investissement). S’y ajoutent les aides de France Agrimer.

Les filieres végétales sont celles qui ont su le mieux, apres des périodes de crise, relever
le défi de la qualité : la réussite de I'agrumiculture (en particulier de la clémentine qui
bénéficie d’'une IGP depuis 2007) et de la viticulture, qui exporte hors de I'lle 65 % de sa
production (pour un tiers sous AOP), en témoignent.
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Les autres filiéres restent en-dessous de leur potentiel :

. alors que la Corse est la région la plus boisée de France (55 % de sa surface), elle
n’exploite qu'un dixieme de la production brute annuelle de la forét, avec une faible
valorisation des produits. A ce stade, les plans successifs de développement (le dernier a
été adopté le 30 septembre 2016 par 1'Assemblée de Corse) n’ont pas produit de résultats
a la hauteur des objectifs affichés ;

. la filiere aquacole pourrait plus se développer, d’autant qu’elle bénéficie de I'appui
d'une structure de recherche de qualité, orientée vers le transfert des innovations
technologiques, au bénéfice de la péche traditionnelle et de 'aquaculture?3 ;

. la filiére de I'élevage et de la transformation des productions animales, qui ne
représente que 21 % du total de la production agricole, reste trés en-deca de son
potentiel, faute d'une structuration suffisante4.

Paradoxalement, I'alignement opéré en 2015 des aides surfaciques de la PAC, passées de 90 €
a 240 € a I'hectare, a aggravé la situation, dés lors qu'il a incité certains éleveurs, notamment
bovins, a déclarer des surfaces importantes (parfois sans titre de propriété ni bail), associées
a une exploitation trés réduite, avec comme objectif principal la perception des subventions
européennes. Dans la filiere bovine, le ratio entre les aides de la PAC et le résultat courant avant
impot est ainsi passé en moyenne de 2 pour 1 a plus de 4 pour 1.

L’audit de la Commission européenne de 2017 ajugé les contréles administratifs relatifs aux
surfaces non herbacées faiblement productives insuffisants en France, et a demandé que
les surfaces éligibles soient mieux définies, que le calcul du prorata de surface considérée
comme exploitable soit plus encadré, et que les critéres d’utilisation effective des surfaces
soient renforcés.

Proposition n° 10 : A court terme, mettre en ceuvre les adaptations dans la gestion et le
controéle des aides de la PAC afin de se conformer aux exigences communautaires. Dans
le cadre des négociations relatives a la nouvelle PAC en 2020, prendre en compte les
spécificités corses afin d'y inciter les éleveurs a accroitre leur production.

Par ailleurs, depuis 2005, des plans de soutien a la structuration des filiéres agricoles,
spécifiques a la Corse se sont succédé. Le plan d’avenir 2015-2018 a pour objectif prioritaire
I'augmentation des volumes de production et de la valeur ajoutée des filieres animales, en
cohérence avec le constat, partagé par 'ensemble des acteurs, d'un déficit de structuration de
ces filiéres. Le plan d’avenir représente un montant annuel d’environ 7 M€, cofinancé
quasiment a parts égales par France Agrimer et 'ODARC. A ce stade, aucune décision n’a été
arrétée quant a une éventuelle prolongation du plan en 2019. En outre, aucune évaluation du
plan d’avenir 2015-2018 n’a été lancée. Or c’est justement une mission d’évaluation du plan
d’amplification (2011-2013), réalisée par le Conseil général de I'alimentation, de 'agriculture
et des espaces ruraux (CGAAER), qui avait contribué a définir le plan d’avenir (2015-2018).

Proposition n° 11 : Prolonger en 2019 le plan d’accompagnement des filiéres spécifique
a la Corse et cofinancé par France Agrimer et 'ODARC. Lancer rapidement une mission
d’évaluation des plans s’étant succédé depuis 2005 afin de s’assurer de I'opportunité de
relancer un plan de ce type a partir de 2020, selon des modalités éventuellement revues,
dans I'objectif d’accompagner la structuration des filieres agricoles.

43 Stella Mare, unité de recherche conjointe CNRS/Université de Corse.

44 Le conlflit actuel dans la filiére porcine, entre les éleveurs charcutiers qui avaient développé une AOP Corse pour
trois de leurs produits, et les salaisonniers qui revendiquent une IGP « ile de beauté » que les premiers jugent
insuffisamment exigeante, illustre cette difficulté d’organisation des filieres animales. Par ailleurs, il a été rapporté
a la mission des besoins de montée en qualité des abattoirs de I'ile.
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2.2.5. Veliller a I'existence de solutions de trésorerie pour les entreprises du BTP

L’analyse des données comptables des entreprises corses (cf. 1.4.3), combinée aux retours des
acteurs économiques, a permis de mettre en évidence la problématique que constituent les
délais de paiement imposés par le secteur public local aux entreprises prestataires4s. En
particulier pour le secteur du batiment et des travaux publics (BTP), le ratio des créances
clients rapportés au chiffre d’affaires est prés de 60 % plus élevé que dans des territoires
comparables de France continentale.

La mise en ceuvre par la collectivité de Corse du plan décidé par la ministre Martine Pinville
fin 2016 devrait rendre le dispositif de préts a taux zéro, cofinancé par I'Etat et ’Agence de
développement économique de la Corse (ADEC), opérationnel en cours d’année 2018. Doté de

5 M€ pour sa premiére phase, ce fonds devrait fournir a des entreprises connaissant
notamment des enjeux de trésorerie, une source de financement a moindre cofit#é.

2.3. L’allongement de la saison touristique est un enjeu prioritaire

2.3.1. Diminuer le coiit du transport aérien en basse et moyenne saisons

Au regard du nombre déja élevé de visiteurs en Corse en été, 'allongement de la saison
touristique constitue un enjeu clé pour permettre la croissance de I'activité touristique. Or ce
tourisme de moyenne et basse saison repose en grande partie sur I'aérien, lequel peut
aujourd’hui rencontrer des difficultés pour proposer des prix compétitifs.

Quelle que soit la saison, les voyageurs en direction ou depuis la Corse font 'objet d’'une taxe
transport spécifique au territoire, majorant le prix d’'un aller-retour de 9,14 €47. Son
produit est reversé a la collectivité de Corse pour un montant global de pres de 35 M€ en 2017.
Le prix acquitté par les passagers aériens inclut également les taxes aéroportuaires et les
redevances exigées par les aéroports de I'lle. Ainsi, au total, 28 % du colt du billet facturé par
Air Corsica pour les passagers résidents est consacré aux taxes et redevances.

Pour encourager le tourisme hors saison, il pourrait étre envisagé, sous réserve d'une
modification du cadre législatif, de moduler cette taxe sur les transports selon les mois de
I'année, en I'abaissant, voire en la supprimant, hors saison, avec, parallelement, la possibilité
d’un ajustement a la hausse pour les mois de fréquentation les plus importants.

Les aéroports corses pourraient également encourager le développement de liaisons en-
dehors de la pleine saison touristique en proposant des tarifs de redevance réduits sur les
périodes pour lesquelles l'offre est la moins développée, dans le cadre réglementaire en
vigueur et sur le modele pris par exemple par I'aéroport de Montpellier.

Proposition n° 12 : Permettre par la loi a la collectivité de Corse, si elle le souhaite, de
moduler la taxe sur les transports dont elle bénéficie, avant éventuellement d’engager
sa suppression. Envisager une gestion dynamique du montant des redevances
aéroportuaires qui permette de stimuler I'offre de transport hors saison vers la Corse.

45 Depuis le décret du 29 mars 2013, ce délai est de 30 jours pour I'Etat, les collectivités locales et leurs
établissements publics et de 50 jours pour les établissements publics de santé.

46 Par ailleurs, 'augmentation des avances de 5 % a 20 % du montant du marché pour les PME, prévue par le projet
de décret relatif a la commande publique (qui fait I'objet d’'une consultation publique jusqu’au 10 septembre 2018),
devrait contribuer a répondre aux difficultés des entreprises corses en matiere de trésorerie.

47 La taxe sur les transports est appliquée pour tous les passagers, aériens comme maritimes, a hauteur de 4,57 €
par trajet (hors trajet entre Bonifacio et la Sardaigne, qui fait 'objet d’une taxe de 1,52 €).
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2.3.2. Investir dans la formation professionnelle, notamment pour valoriser les
métiers du tourisme

La proposition de « contrat a durée indéterminée (CDI) saisonnier 48» dont le financement, qui
n’'a pas été chiffré par ses auteurs, reposerait sur la solidarité nationale pour les mois non
travaillés, pose un probleme de principe sur le plan de I'égalité de traitement par
I'assurance-chomage des autres territoires, notamment saisonniers. Elle générerait
d'importants effets d’aubaine, vis-a-vis des travailleurs et des employeurs.

En revanche, des dispositifs permettent d’ores et déja aux employeurs d’instaurer une relation
pérenne avec leurs employés saisonniers et pourraient étre activés en Corse, par les
entreprises couvertes par un accord de branche ou ayant conclu un accord d’entreprise :

. le CDI intermittent peut permettre de préserver le lien juridique entre 'employeur et
son salarié durant la période non travaillée et non rémunérée ;

. I'annualisation du temps de travail peut permettre de limiter la période travaillée sur
I'année a huit ou neuf mois en augmentant la durée hebdomadaire de travail, et ainsi
transformer un contrat a durée déterminée (CDD) en CDI.

A moyen terme, les deux enjeux majeurs pour répondre a la saisonnalité que connait
actuellement la Corse sont I'allongement de la saison et le renforcement de la formation
professionnelle. Si cette derniére bénéficiera du pacte régional d’'investissement dans les
compétences, doté en Corse de 28,5 M€, ainsi que de la réforme de l'apprentissage® qui
permettra notamment d’en adapter le rythme aux contraintes saisonnieres, le territoire exige
un investissement important pour développer des infrastructures de formation.

Proposition n° 13 : Tenir compte, parmi les projets sélectionnés pour un futur
programme d’investissement en Corse, du besoin en infrastructures de formation,
notamment dans les métiers du tourisme ainsi que dans les filiéres en développement
que sont le numérique et les énergies renouvelables.

L’acteur majeur de la formation professionnelle qu’est l'association nationale pour la
formation professionnelle des adultes (AFPA) n’est pas en Corse soumise au méme régime de
concurrence qui prévaut sur le reste du territoire national, en raison de son inscription dans le
statut de la Corse de 2002. La réforme de I'’AFPA, visant a stimuler I'offre et favoriser son
adéquation avec la demande de formation, n’a donc pas encore pu y déployer ses effets.

Proposition n° 14 : Aligner le statut de 'AFPA en Corse sur celui prévalant sur le reste
du territoire afin d’assurer une saine concurrence entre prestataires de formation
professionnelle pour les demandeurs d’emploi et les salariés.

Par ailleurs, certains programmes européens concourent a 'objectif d’amélioration du marché
du travail. Ainsi, l'initiative pour I'emploi des jeunes (IE]) a pour objet de faciliter I'intégration
durable des jeunes les plus en difficulté sur le marché du travail. L’application de ces dispositifs
en Corse suppose la production de statistiques justifiant de la situation économique sur I'ile.
Or la faible taille de la Corse peut rendre difficile la production de statistiques reconnues
par I'Eurostats?. Un plan d’action a été élaboré par I'INSEE et la préfecture pour remédier a
cette situation.

48 Le « CDI saisonnier » consisterait & rémunérer, par un mécanisme public, les périodes non travaillées du fait de la
saisonnalité de l'activité. Il a été évoqué notamment dans le projet de « statut fiscal et social de la Corse » présenté
par le Président de ’Assemblée de Corse en octobre 2016 (cf. 2.7.1).

49 Par le biais du projet de loi « pour la liberté de choisir son avenir professionnel », adopté en premiére lecture par
I’Assemblée nationale le 19 juin 2018.

50 Faute de disposer d’'un taux de chdmage des jeunes reconnu par Eurostat, la Corse n’a pas pu bénéficier
directement de I'lE] sur la période de programmation 2014-2020. Par dérogation, au titre du régime de flexibilité,
un montant de 509 k€ a toutefois été transféré a la Corse depuis le programme national.
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Proposition n° 15 : Dans la perspective de I'attribution de nouvelles enveloppes de fonds
européens en 2021, s’assurer que les statistiques élaborées par I'INSEE pour la Corse
seront bien reconnues par Eurostat.

2.3.3. Limiter les effets d’aubaine que peut engendrer le régime du para-hételier

L’activité para-hoteliere se définit comme la fourniture d’'un logement meublé auquel sont
associées au moins trois des prestations suivantes : le petit déjeuner, le nettoyage régulier des
locaux, la fourniture de linge de maison etla réception, méme non personnalisée, de la clientele.
Les prestations para-hotelieres font1’objet en Corse d'un taux de TVA de 2,1 %51, au méme titre
que I’hébergement hotelier.

En outre, les investissements réalisés dans le cadre d’une activité para-hoteliére sont éligibles
au CIIC, au taux de 30 % lorsque 'entreprise est une TPE, a la condition que la destination para-
hoteliére de I'investissement soit maintenue durant au moins cinq ans. Ainsi, la réalisation
d’'un investissement para-hoételier peut se monter particulierement attractive d'un
point de vue fiscal, pouvant alimenter une forme de spéculation immobiliére et suscitant de
fortes contestations sur I'lle52.

Par conséquent, la mission propose de restreindre le périmétre d’éligibilité au CIIC, afin de
s’assurer qu’il concoure bien uniquement a I'investissement productif pérenne, et ne soit pas
utilisé comme un outil d’aide a la constitution d’'un patrimoine privé. Ainsi, la mission
propose d’exclure explicitement les investissements para-hoételiers du CIIC en ne
maintenant dans le périmetre d’éligibilité que les « hétels de tourisme classés, les villages de
vacances classés ou agréés et les résidences de tourisme classées lorsque ces derniéres sont
destinées a I'hébergement des touristes ».

Proposition n° 16 : Adapter le cadre législatif afin d’exclure I'investissement para-
hotelier du périmeétre d’éligibilité du CIIC.

2.3.4. Renforcer les moyens du controle fiscal de '’hébergement touristique

L’hébergement non déclaré pourrait constituer jusqu’a un tiers de l'offre d’hébergement
touristique en Corse. Prenant acte de I'importance du sujet pour les acteurs locaux, au méme
titre que sur le reste du territoire frangais, les agents des services fiscaux procédent a des
contrdles, a distance et sur place, qui ont permis pres de 2 M€ de redressements en trois ans.

Néanmoins, les effectifs dédiés au contréle fiscal, et notamment aux controles sur place,
occupant neuf agents pour tout le territoire, ne sont pas suffisants en Corse pour répondre a
I’enjeu que constitue le contrdle de 'hébergement non déclaré en saison haute. Afin que
les services soient en mesure de faire de ce dernier un axe de contrdle a part entiére, des
moyens humains supplémentaires, permanents, voire saisonniers, seront nécessaires.

Proposition n° 17 : Définir le contrdle de la location meublée de courte durée comme un
axe spécifique de programmation des controles fiscaux en Corse et, dans le cadre de la
réorganisation des services de I’Etat, assurer les moyens humains adéquats.

51 En conséquence, la TVA payée sur les opérations de construction est récupérable.

52 Des cabinets de défiscalisation présentent ainsi le CIIC comme un outil de placement immobilier au bénéfice des
particuliers. Outre la réintégration possible au patrimoine de l'investisseur aprés cinq ans, I'activité para-hoteliere
n’exclut pas 'utilisation occasionnelle du logement pour son utilisation personnelle.
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2.4. Le besoin persistant en infrastructures publiques rend pertinente la
poursuite de programmes d’'investissement en Corse

2.4.1. Mettre a profit I'allongement de I'horizon de programmation du PEI
L’horizon du PEI, de quinze ans a l'origine, a été reporté de deux ans par la loi portant

nouvelle organisation territoriale de la République (NOTRe) en 2015, avec les échéances
calendaires suivantes :

. cloture de la programmation au 31 décembre 2018 ;
. cléture des engagements au 31 décembre 2020 ;
. cloture des paiements au 31 décembre 2024.

Au total, afin d’atteindre I'enveloppe globale de 1,96 Md<£, restent a programmer 308 M€53, ce
qui justifie I'extension de I’horizon de programmation du PEL Si le report a fin 2020 de la
cloture de la programmation est prévu par le projet de loi portant évolution du logement, de
I'aménagement et du numérique (ELAN), actuellement en discussion au Parlement, I'adoption
de ce dernier pourrait s’accompagner d'un amendement a la convention d’application en
cours (PEI 4), qui serait I'occasion de recentrer les crédits restants sur les projets prioritaires.

Au-dela de la prolongation de I’échéance de programmation du PEI, le futur plan
d’accompagnement de la Corse annoncé par le Président de la République pourra
comprendre un nouveau programme d’investissement cofinancé par I'Etat et permettant de
répondre aux besoins persistants en infrastructures publiques sur le territoire corse. Le
développement des infrastructures publiques est en effet de nature a renforcer la compétitivité
de I'ensemble de I'économie corse.

2.4.2. Cibler tout futur programme d’investissement public sur de grands projets
structurants, en s’assurant de la bonne articulation avec le CPER

Si les montants investis par I'Etat dans le cadre du PEI correspondent aux engagements pris
(cf. 1.2.1), les réalisations ne sont toutefois pas a la hauteur des ambitions de 2002.
Certains projets n’ont pas vu le jour, notamment dans le domaine routier, ou seulement 40 %
des crédits initialement prévus ont été programmés, quand d’autres ne semblent plus pouvoir
étre envisagés dans I'horizon de temps restant du PEI, a l'instar des réaménagements
nécessaires des ports de commerce (en particulier celui de Bastia) ou des équipements de
gestion des déchets. Ces projets exigent en effet un consensus entre les acteurs locaux5* qu'il
serait du roéle de la collectivité de Corse, compétente en la matiere, d’encourager. Certains
besoins en infrastructures avaient en revanche été sous-estimés lors de la signature du PEI,
notamment dans le domaine de la formation (cf. 2.3.2).

Parmi les facteurs explicatifs de ces retards de programmation, le redéploiement de crédits
vers des projets de petite envergure, en particulier dans les domaines de l'eau et de
'assainissement et la politique d’aide soutenue de la collectivité territoriale de Corse aux
communes ont déja été soulignés par la Cour des comptes.

53 S'ajoutent a cela 69 M€ programmés mais non engagés, soit un total de 377 M€ restant a engager au 30 juin 2018.

54 Ce consensus étant notamment matérialisé par des délibérations des collectivités concernées.
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En outre, depuis le début des années 2000, la Corse a bénéficié paralléelement du PEI et de
trois CPER successifs, dont les axes de programmation se recoupent largement. A
I’échéance du PEI, dont la programmation sera achevée fin 2020, 'optimisation des outils de
contractualisation budgétaires exigerait une meilleure articulation, notamment par des
processus conjoints de contractualisation puis de programmation.

Enfin, il pourrait étre pertinent de mettre en cohérence la programmation de ces
investissements avec I'objectif de soutien a 'aménagement du territoire, notamment dans
les zones connaissant un besoin important en infrastructures publiques (cf. 2.1.2).

Proposition n° 18 : Cibler tout futur programme d’investissement public cofinancé par
I’Etat en Corse sur un nombre limité de grands projets structurants et d’aménagement
autour desquels le consensus politique local aura été obtenu. Assurer la bonne
articulation de I'ensemble des engagements de I’Etat et des collectivités corses a travers
des processus de contractualisation et de programmation coordonnés.

2.4.3. S’assurer du bon dimensionnement de I'ingénierie de projet

Un autre facteur explicatif mis en avant pour I'absence de réalisation de grand projet
d’envergure tel que ceux initialement envisagés par le PEI est le déficit d’ingénierie
territoriale constaté aupres de tous les niveaux de collectivités territoriales.

Celle-ci rend d’autant plus paradoxale la sous-utilisation des crédits destinés a financer
I'assistance a maitrise d’ouvrage, lesquels ne représentent a ce jour que 0,02 % des crédits
programmés dans le cadre du PE], alors qu’il avait été initialement prévu d’y consacrer 2 % de
I’enveloppe globale du PEI55.

Proposition n° 19 : Dans le cadre d’'un futur programme d’investissement public
cofinancé par I'Etat, sanctuariser un montant consacré a l'assistance a maitrise
d’ouvrage (a minima a hauteur de 2 % de I'ensemble des crédits du programme), voire
conditionner le co-financement de I'Etat au recours a '’AMO financée par le programme.

2.5. Les taux réduits de TVA ne sont pas le seul moyen de diminuer les prix a la
consommation, la concurrence devant également étre encouragée

2.5.1. Maintenir un taux de TVA de 2,1 % sur les produits alimentaires et actionner en
paralléle d’autres leviers pour en faire baisser les prix

Les produits alimentaires bénéficient aujourd’hui d’'un taux réduit de TVA de 2,1 %, qui
contribue a compenser, pour les consommateurs finaux, les colits du transport et reste justifié
par le taux de pauvreté, plus élevé sur 'lle que sur le continent (cf. 1.4.2).

55 Dans ses recommandations formulées en amont du PEI, en 2001, le Préfet de Corse avait méme proposé d'y
consacrer 4 % de I'enveloppe du PEL
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Toutefois, ce taux réduit de TVA doit s’accompagner de la poursuite de la diminution des
colts du fret maritime, laquelle bénéficiera au consommateur final comme au secteur de la
restauration, ce dernier ne profitant pas du différentiel de TVA existant sur les ventes de
produits alimentaires. L’utilisation de la dotation de continuité territoriale par la collectivité
de Corse devrait ainsi se concentrer sur la fixation de tarifs attractifs pour le fret maritime a
travers les DSP (cf. 1.2.1), notamment en évitant une dispersion sur des programmes
d’'investissement pour lesquels d’autres instruments, tels que le PEI ou le CPER, sont déja
prévus. La mission a pris note de la délibération récente de I'’Assemblée de Corses6 qui prévoit,
dans le cadre des DSP, d’abaisser le colit du fret maritime a compter du 1er octobre 2019 (de
40 € a 35 € du meétre-linéaire).

En outre, I'intensité concurrentielle sur le secteur de la distribution contribue d’ores et déja
a orienter les prix a la baisse et doit se maintenir57.

Par ailleurs, la rationalisation du paysage fiscal, dans un cadre communautaire contraignant
les dérogations possibles aux taux de TVA en vigueur, impose de revoir certains taux réduits
paraissant d’'un intérét économique et social limité. Tel est le cas du taux réduit de 0,9 %,
applicable uniquement aux premiéres représentations théatrales et aux ventes d’animaux de
boucherie, qui représente une dépense fiscale annuelle estimée a seulement 20 000 €.

Proposition n° 20 : Ramener le taux de TVA de 0,9 % applicable aux premiéres
représentations théatrales et aux ventes d’animaux de boucherie au taux de France
continentale, soit 2,1 %.

2.5.2. Renforcer la concurrence sur le marché de la distribution de carburants, en
recherchant notamment une entrée des grandes surfaces sur le marché

Parmi les marchés au sein desquels le fonctionnement de la concurrence semble limité en
Corse, la distribution de carburants, dont le prix est plus élevé de 6,5 % par rapport a la
France de province malgré un taux réduit de 7 points de TVAS58 suscite des interrogations.
Notamment, un acteur est désormais largement majoritaire au sein des Dépots pétroliers de la
Corse et détient une place stratégique dans la distribution.

L’absence des grandes et moyennes surfaces (GMS) de ce marché, contrairement au territoire
métropolitain, ou elles ont permis des prix plus accessibles grace a des marges réduites,
empéche également de stimuler une concurrence qui bénéficierait aux consommateurs corses.
En outre, le prix élevé des carburants pése sur les charges de transport des entreprises, et ce
d’autant plus que celles-ci ne bénéficient pas du taux réduit de TVA (principe de la TVA
déductible). L’entrée des GMS sur le marché des carburants apparait ainsi comme un
levier clé pour diminuer les coiits de distribution, au bénéfice des consommateurs et des
entreprises corsess?.

56 Rapport n® 2018/E6/245, présenté lors de la séance du 27 juillet 2018.

57 Selon I'INSEE, en 2015, les produits alimentaires présentaient un surcofit de 8,7 % en Corse par rapport a la
moyenne de la France de province. Toutefois, une étude réalisée par UFC-Que Choisir en février 2018 dans
4 092 magasins francais situe la Corse en position médiane par rapport aux autres territoires du continent, avec un
panier moyen de 82 produits clés situé entre 365 € et 369 € (a l'instar de la Gironde, du Bas Rhin ou de la Seine-et-
Marne), quand les prix les plus élevés ont été observés a 415 € et les plus faibles a 350 €.

58 Au taux réduit de TVA, s’ajoutent en Corse, comparativement a la France continentale, 'absence de majoration
régionale de la taxe intérieure sur la consommation de produits énergétiques (TICPE) ainsi qu'une réfaction
applicable a cette méme TICPE.

59 La recomposition du réseau de distribution des carburants, avec 'entrée des GMS, pourrait toutefois se traduire
par des pertes d’effectifs dans le secteur (aujourd’hui principalement constitué d’entreprises individuelles).
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Proposition n° 21 : Identifier, dans un cadre concerté, les réticences des grandes et
moyennes surfaces de distribution (GMS) a intervenir sur le marché corse des
carburants et les éventuelles distorsions de concurrence. Le cas échéant, saisir
I’Autorité de la concurrence pour un avis sur le marché des carburants en Corse.

De fagon plus générale, le risque plus élevé de distorsions de concurrence sur le marché
corse (cf.1.1.1) doit appeler l'attention des autorités de surveillance. Pour autant, les
opérations de concentration sur ce marché réduit sont susceptibles d’échapper au controle de
I’Autorité de la concurrence en raison des montants relativement faibles qui sont en jeu. A ce
titre, la mise en place d'un dispositif de contréle des concentrations adapté a des situations
d’insularité, aux seuils de déclenchement réduits, pourrait sembler pertinente en Corse¢®,

Proposition n° 22 : Etudier I'abaissement des seuils de contrdlabilité des opérations de
concentration au titre de la concurrence applicables a la Corse.

2.6. La fiscalité sur les tabacs et les boissons alcoolisées doit étre
progressivement normalisée

2.6.1. Porter progressivement le taux de TVA a 20 % sur I'ensemble des boissons
alcoolisées vendues en Corse, y compris les vins corses

La TVA applicable aux ventes de boissons alcoolisées connait deux spécificités en Corse, qui
représentent une dépense fiscale totale d’environ 20 M€ en 2018 :

. toutes les ventes de boissons alcoolisées a consommer sur place (restaurant, café,
bar, brasserie) font1’objet d'un taux de 10 % en Corse, contre un taux de 20 % en France
continentale, pour une dépense fiscale estimée a 8 M€ ;

. les vins produits en Corse bénéficient d'une absence de TVA lorsqu’ils sont vendus
directement au consommateur en Corses! (pour une dépense fiscale estimée par la
mission a 13 M€¢2). En revanche, ils restent soumis a une TVA de 10 % lorsqu’ils sont
vendus pour une consommation sur place. Les vins produits a I'extérieur de la Corse et
les autres boissons alcoolisées ne relevant pas de la catégorie des vins sont soumis au
taux de TVA de 20 %, comme sur le continent.

60 En raison de la taille limitée des marchés, les seuils sont d’ores et déja inférieurs dans les départements et régions
d’outre-mer. Ainsi, dans ces territoires, les opérations de concentration sont contrélables lorsque le chiffre d'affaires
total mondial hors taxes de I'ensemble des entreprises ou groupes de personnes physiques ou morales parties a la
concentration est supérieur a 75 M€ (contre 150 M€ en France métropolitaine) et que le chiffre d'affaires total hors
taxes réalisé individuellement dans au moins un des départements ou collectivités territoriales concernés par deux
au moins des entreprises ou groupes de personnes physiques ou morales concernés est supérieur a 15 M€ (contre
50 M€ en France métropolitaine).

61 Cette mesure favorable portant sur les vins produits et consommeés en Corse ne figure dans aucun texte de nature
législative.

62 Dans son référé du 21 juin 2016, la Cour des comptes a estimé le montant de la perte de recettes fiscales a 49,5 M€
par an. Ce chiffrage est erroné, dans la mesure ot ce montant correspondrait a une absence de TVA sur l'intégralité
des ventes de vins corses.
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Un rehaussement des taux de TVA applicables aux boissons alcoolisées, pour aboutir a
I'application du taux normal de 20 %, se justifie pour plusieurs raisons :

. d'un point de vue juridique, la compatibilité des taux réduits de TVA avec le droit
communautaire, notamment la différenciation de taux selon I'origine des vins, est trés
incertaine, tandis que I'absence de TVA sur les vins produits et consommeés en Corse ne
dispose pas de base légale ;

. en matiére de santé publique, 'application de taux réduits va a 'encontre de I'objectif
de consommation raisonnée des boissons alcoolisées.

Par conséquent, un rehaussement de la TVA au taux normal devrait s’effectuer, de fagcon
progressive afin de ne pas déstabiliser trop fortement le marché, et notamment les plus petits
viticulteurs corses, qui sont aussi les plus dépendants du marché intérieur®s.

Proposition n° 23 : Revenir progressivement au taux normal de TVA pour I'’ensemble
des ventes de boissons alcoolisées en Corse et accompagner les petites exploitations
corses durant la transition.

2.6.2. Transférer les droits tabacs de la collectivité de Corse aux organismes de sécurité
sociale puis les aligner progressivement sur les taux applicables sur le continent

Les tabacs vendus en Corse font I'objet de droits de consommation réduits par rapport a
ceux appliqués en France continentale. Il en résulte que le prix du paquet de cigarettes est
inférieur d’environ 25 % en Corse par rapport au continent. La mission évalue a 26 M€ la perte
de recettes fiscales liée a 'application de droits tabacs réduits en Corse (en retenant une
hypothése d’élasticité de - 0,85)6+.

La loi de financement de la sécurité sociale pour 2018 a prévu d’ici fin 2020 une augmentation
du prix du tabac qui sera paralléle en Corse et en France continentale. Le prix moyen pondéré
du paquet de cigarettes est ainsi supposé atteindre, en novembre 2020, 8 € en Corse
contre 10 € en France continentale, soit une augmentation de 0,5 € par semestre.

Pour des raisons juridiquesss et de santé publique®é, la convergence des prix entre Corse et
France continentale, a partir de 2021, a déja été annoncée par le Gouvernement, dans
I’évaluation préalable du projet de loi de financement de la sécurité sociale pour 2018. Si la
convergence s’effectue au méme rythme de 0,5 € par semestre, elle serait achevée en
novembre 202267,

63 Seule 27 % de la production de vins corses est vendue aux consommateurs corses (hors consommation sur place).
Ainsi, en moyenne, 'exposition du secteur viticole corse a un rehaussement du taux de TVA pour la vente aux
consommateurs est globalement limitée. Toutefois, les plus petits viticulteurs sont vraisemblablement ceux qui
produisent le moins pour I'extérieur.

64 Ce chiffrage réalisé par la mission est cohérent avec celui réalisé par la Cour des comptes dans son référé du
21 juin 2016.

65 En vertu du considérant 22 de la directive 2011/64/UE, la France pouvait appliquer jusqu’au 31 décembre 2015,
en Corse, un taux d’accise inférieur a celui appliqué au niveau national aux cigarettes et autres tabacs manufacturés.
En I'absence de nouvelle demande de dérogation, la France s’expose a des contentieux.

66 Selon I'agence régionale de santé en Corse, les décés par cancer du poumon sont de 25,7 % plus importants en
Corse qu’en France continentale.

67 Une convergence a horizon de novembre 2020 nécessiterait que 'augmentation du prix du paquet de cigarettes
soit de 1 € par semestre en Corse.
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Par ailleurs, la collectivité de Corse (CdC) pergoit aujourd’hui I'intégralité du produit des droits
de consommation sur le tabac vendu en Corse. Ces recettes étaient, jusqu’'en 2017, réparties
entre la collectivité territoriale de Corse (CTC) et les deux départements, pour un montant de
93,4 M€ en 2017 (soit 8,8 % de leurs recettes réelles de fonctionnement totales).

En France continentale, les droits tabacs sont reversés aux organismes de sécurité sociale.
L’affectation du produit des droits tabacs percus en Corse a la CdC ne répond a aucune
logique économique puisqu’elle soumet 1'équilibre du budget de la CdC a I'évolution de la
politique gouvernementale en matiére de santé publique ainsi qu’a I'évolution des
comportements au sein de la population corsess.

Par conséquent, avant tout scénario de convergence des prix corses sur ceux du continent, la
mission recommande d’affecter les droits tabacs percus en Corse aux organismes de sécurité
sociale. La recette correspondante pour la CdC devrait étre remplacée par une autre source de
financement, a hauteur du montant des droits constatés en 2017, par exemple une fraction de
produit de la TVAS$9. En procédant de la sorte, le gouvernement pourra déterminer le scénario
de convergence des prix qu’il privilégie, sans que cela ne porte a conséquence sur les finances
de la CdC (laquelle bénéficierait au contraire d'une recette dynamique avec la TVA).

La convergence des prix du tabac en Corse vers ceux de France continentale se traduira par
une baisse des volumes de ventes, conformément a I'objectif de santé publique poursuivi. Les
débitants de tabac devront donc étre accompagnés dans leur transformation??, dans le cadre
des dispositifs déja en place.

Proposition n° 24 : Affecter les droits de consommation sur le tabac vendu en Corse aux
organismes de sécurité sociale (en allouant une fraction de TVA additionnelle a la
collectivité de Corse, a hauteur du produit constaté en 2017) puis aligner
progressivement ces droit